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SECRETARIADE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300560700032322, debido a que, la respuesta
proporcionada garantizé el derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente,
como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de marzo de dos mil veintidés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié:

“Solicito la siguiente informacién:

De acuerdo a la informacién que se encuentra en la fraccidn VIl La informacién relativa a la
remuneracién mensual bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable
a cada sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las
remuneraciones, especificando la periodicidad con que se otorga cada uno de éstos (quincenal,
mensual, semestral, anual, por (inica ocasidn, etcétera), relativa al cuarto trimestre del afio 2021,
solicito saber quien autorizd y bajo que fundamento los sueldos de los C. Leonardo Rojas Pérez,
Isidro Pedro Bolafios Duran, Aida Pérez Montoya, Fabiola Garcfa Cruz y Victor Alfredo Aranda Acolt,
dado que sus sueldos y de acuerdo al tabulador de sueldos autorizados equivalen al sueldo de
personal con puesto de jefe de unidad, jefe de departamento o asesor de edil , asi como sus
funciones que determinen la percepcién de dicho sueldo. Asimismo solicito saber bajo que
fundamento legaly quien autorizé el pago del concepto de gratificacién de acuerdo a la informacién
que se encuentra en la fraccion VIil La informacién relativa a la remuneracién mensual bruta y neta
de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto obligado, asi como
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todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las remuneracicnes, especificando la
periodicidad con que se otorga cada uno de éstos {quincenal, mensual, semestral, anual, por (nica
ocasidn, etcétera), para los C. Leonardo Rojas Perez, Isidro Pedro Bolafios Duran y Gildardo Angel
Tapia Huicochea, en virtud a lo aprobado en sesién extraordinaria del H. Cabildo con fecha 01 de
febrero de 2018 mediante acuerdo No. 27, punto 2, en la cual se expone lo siguiente: Se reducirdn y
equilibrardn los salarios de mandos medios y superiores, ninguna servidora o servidor ganard mas
que el Presidente Municipal, la Sindica o los Regidores, y se cancelardn las percepciones
extraordinarias y no se permitirdn los gastos de representacién.” {sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitid respuesta a la solicitud de informacidn identificada con el folio nimero
300560700032322.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a ta Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. -

5. Admisién del recurso. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de abril de dos mil veintidés, se acusaron
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales remitidas
por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados
(SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de dieciocho de abril de
dos mil veintidés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
se ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto
con el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacién que se le
remitia satisfacia su derecho de acceso a la informacién publica.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.
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9. Cierre de instruccion. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés se declaré cerrada
la instruccién, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
dieciocho de abril de dos mil veintidés, toda vez que no comparecio la parte recurrente,
por lo que se ordend formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque seimpugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd:

1. Deacuerdo alainformacién que se encuentra en la fraccién ViII, relativa al cuarto
trimestre del afio dos mil veintiuno, de Leonardo Rojas Pérez, Isidro Pedro
Bolafios Duran, Aida Pérez Montoya, Fabiola Garcia Cruz y Victor Alfredo Aranda
Acolt, saber:

A. Quien autorizé y bajo que fundamento sus sueldos, dado que de acuerdo
al tabulador autorizado equivalen al sueldo de personal con puesto de jefe
de unidad, jefe de departamento o asesor de edil.

B. Funciones que determinen la percepcion de dicho sueldo.

2. Saber bajo que fundamento legal y quien autorizd el pago del concepto de
gratificacion de acuerdo a la informacidn que se encuentra en la fraccién Vill, para
Leonardo Rojas Perez, Isidro Pedro Bolafios Duran y Gildardo Angel Tapia

LN
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Huicochea, en virtud a lo aprobado en sesién extraordinaria del Cabildo con fecha
uno de febrero de dos mil dieciocho mediante acuerdo niimero 27, punto 2.

Planteamiento del caso.

El quince de marzo de dos mil veintidés el Coordinador de Transparencia del sujeto
obligado, proporciond respuesta a la solicitud de informacidn identificada con el folio

300560700032322, para lo

cual remitié las siguientes documentales:

L3 ‘S& £ x E) ] ‘8:32:‘: £ g}” 13(.;“:1 EE B EBEd B
Documental s . o Descripeion *
De fecha quince de marzo de dos mil veintidds, signado por el Coordinador de
Oficio nimero CTX-717/22 Transparencia, donde se informd a la persona solicitante el tramite realizado en

su solicitud de folic 300560700032322.

Oficio niimero CTX-447/2022

De fecha uno de marzo de dos mil veintidds, signado por el Coordinador de
Transparencia del ente obligado, donde requirié la colaboracién y apoyo del
Director de Recursos Humanos, para dar respuesta a fa solicitud. X

Oficio ndimero DRH/1201/2022

De fecha tres de marzo de dos mil veintidés, signado por el Director de Recursos
Humanos, en el que atiende el requerimiento efectuado.
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ANEXO 1

EL b AYUNTAMENTO CONKIHASORA, GE XL shiviiug v Ei
BINDICATO DE TRABAJADOARES Al SERVICIG DEL K. AYUNTANENTD oF
KALAPA, VER, C R O.C. FIRMADU EL DA 15 DE MARZD DF 2010 COM VIGERCW,
A PARTIR TEL 1 DE ENERO DE 2038
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Estos tabutadores son aplicables el primero de ellos alas Autoridades, mandos medios y
confianza; y, el segundo al personal de Base de este H. Ayuntamiento, mas no al personal
de Contrato por Honorarios Asimil 3

Los CC. Leonardo Rojas Pérez, Isidro Pedro Bolafios Durén, Aida Pérez Montoya, Fabiola
Garcia Cruz, Victor Alfredo Aranda Acolt ¥ Gidado Angel Tapia Huicochea celebraron
con este H. Ayuntamiento Conlratos Privados de Prestacion de Servicios Profesionales

adéndums, ya que en las dausulas do los mismos se establece el pago al que se obliga
cubrir el Ayuntamiento por los servicios prestados.

V. Autorizar los contratos de prestacion de servicios profesionales que le indique Ja
Presidenta o el Presidente, siempre ¥ euando exista disponibiiidad presupuestal;

Ahora bien, en relacion a la “gratificacion” o pagos adicionales a los CC. Leonardo Rojas
Pérez, Isidro Pedro Bolafios Durédn, Aida Pérez Montoya, Fabiola Garcia Cruz, Victor
Alfredo Aranda Acolt y Gildardo Angel Tapia Huicochea, efectuados durante el mes de
diciembre de 2021, me pemito informarle que éstos fueron autonzados, con fundamento
en los articulos 93 v 94 fraccidn IV del Reglamento de la Adminisiracion Pablica Municipal
antes clados, mediante oficios PM/1 1/878-BIS y PM/11/0882-BIS/2021 por el entonces
Presidente Municipal, Dr. Pedro Hipslite Rodriguez Herero, los cuales se anexan al
presente.

Al cual se anexaron dos oficios, los cuales se muestran a continuacién:
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ATENTAMENTE
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PRESIDENTE MUNICIPAY,
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Derivado de lo anterior, el dieciséis de marzo de dos mil veintidos la parte
recurrente interpuso su recurso de revision, en el que expresé como agravio lo siguiente:
“La informacion esta incompleta ya que no describen las funciones del personal
solicitado”.

Durante el tramite del recurso de revision el Coordinador de Transparencia del
sujeto obligado, comparecid mediante el oficio nilmero CTX-1273/2022 de cinco de abril
de dos mil veintidds, al cual se anexaron las documentales remitidas durante el
procedimiento de acceso, ademas de los siguientes oficios:

De fecha uno de abril de dos mil veintidds, signado por el Coordinador de
Transparencia, en el que requirié al Director de Recursos Humanos, hiciera
Oficio nimero CTX-1226/2022 las aclaraciones o remitiera la informacion que considerara necesaria, para
dar contestacion al recurso de revisién identificado con el nimero de

expedientes IVAI-REV/1346/2022/1.

De fecha uno de abril de dos mil veintidds, signado por el Director de Recursos
Oficio nimero DRH/1839/2022 Humanos, en el que atendid el requerimiento que le fue realizado a efecto de
dar respuesta al recurso de revision sefialado.

Siendo relevante para el caso, lo manifestado en el oficio de respuesta del Director
de Recursos Humanos y que a continuacioén se muestra:

Al respecto, me pemito modificar
DRH/1201/2022 de fecha 03 de marzo del afio en curso, pam a

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

* Estudio de los agravios.

Debe precisarse que el particular en la descripcién de su agravio, manifestd que la
respuesta era incompleta ya que no describen las funciones del personal solicitado,
haciendo referencia a lo que en el planteamiento del caso, es el punto 1 de su solicitud,
por lo que se le tiene conforme con la respuesta otorgada al punto 1, inciso A, y el punto
2, donde solicito:
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1. De acuerdo a la informacién que se encuentra en la fraccién VilI, relativa al cuarto
trimestre del afio dos mil veintiuno, de Leonardo Rojas Pérez, Isidro Pedro
Bolafios Duran, Aida Pérez Montoya, Fabiola Garcia Cruz y Victor Alfredo Aranda
Acolt, saber:

A. Quien autorizé y bajo que fundamento sus sueldos, dado que de acuerdo
al tabulador autorizado equivalen al sueldo de personal con puesto de
jefe de unidad, jefe de departamento o asesor de edil.

2. Saber bajo que fundamento legal y quien autorizd el pago del concepto de
gratificacion de acuerdo a la informacidn que se encuentra en la fraccién Vil, para
Leonardo Rojas Perez, Isidro Pedro Bolafios Durdn y Gildardo Angel Tapia
Huicochea, en virtud a lo aprobado en sesion extraordinaria del Cabildo con fecha
uno de febrero de dos mil dieciocho mediante acuerdo ndmero 27, punto 2.

Por tanto, se dejan intocados y no serdan materia de analisis y pronunciamiento por
parte de este Instituto.

Siendo aplicable al caso, el Criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisidn, la persona
recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que
emite el Instituto.

Con la precisién anterior, de las constancias que integran el expediente, se advierte
que el motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es inoperante, ello
acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién piblica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VIi, XVI, XVIll, XXIV y XXX, 4, 5,
9, fraccién IV, y 15 fraccién Vill de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, consta en el expediente que el Coordinador de Transparencia realizé
los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, con lo cual dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134,

fracciones I, lll y VIl de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependeré directamente de! titular.

Articulo 124. Las Unidades de Transparencia tendran las atribucionas siguientes:

11. Recibir y tramitar, dentro de! plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
piblica;

L1, Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
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Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubroy texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo anterior, porque requirié al Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Xalapa, cuya direccion a su cargo es la encargada de reclutar, seleccionar, contratar,
evaluar y promover el desarrollo del personal necesario para el buen desempefio de las
actividades municipales con base en las politicas que en esta materia establezca el
Cabildo y la Presidenta o el Presidente Municipal, atendiendo también a lo pactado en
las Condiciones Generales de Trabajo respectivas, siendo también el drea encargada de
autorizar y contratar a los prestadores de servicios profesionales que de manera
temporal requieran las diferentes Direcciones para el cumplimiento de sus obligaciones,
esto conforme a lo dispuesto en el articulo 93 del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa.

Igualmente, dentro de las atribuciones con las que cuenta la Direccién de Recursos
Humanos, sefialadas en el articulo 94 del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, relacionadas con el presente caso, resulta
relevante la sefialada en la fraccidn IV y que a continuacién se cita:

Articulo 94.- A la Direccién de Recursos Humanos le corresponde las siguientes atribuciones:
l.- Conducir la politica de administracién de recursos humanos que apruebe la Presidenta o el
Presidente Municipal;

IV.- Autorizar los contratos de prestacion de servicios profesionales que le indique la Presidenta o
el Presidente, siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal;

Siendo entonces el drea competente para dar respuesta a lo solicitado, y que en el
caso se trata de las funciones de las personas indicadas en el punto 1 de la solicitud en
cuestion,

Teniendo que en la respuesta primigenia el Director de Recursos Humanos en su
oficio nimero DRH/1201/2022, manifesté que Leonardo Rojas Pérez, Isidro Pedro
Bolafios Duran, Aida Pérez Montoya, Fabiola Garcia Cruz, Victor Alfredo Aranda Acolt y
Gildardo Angel Tapia Huicochea, celebraron con el Ayuntamiento de Xalapa contratos
privados de prestacion de servicios profesionales por honorarios asimilables a salarios,
por lo que no se rigen por ninguno de los tabuladores que remitid, sino en términos de
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sus respectivos contratos y adéndums, ya que en las cladusulas de tos mismos se
establece el pago que debe cubrir el sujeto obligado por los servicios prestados, sin que
para el caso, mencione cuales son estos servicios o funciones.

De ahi que al comparecer al recurso el Coordinador de Transparencia, remitiera el
oficio nliimero DRH/1839/2022, donde el Director de Recursos Humanos, modifica su
respuestay agrega que las personas que refiere en su solicitud la persona hoy recurrente,
al ser trabajadores contratados por honorarios, sus funciones y actividades son el
brindar servicios profesionales independientes de técnico, conforme a lo establecido en
la clausula primera del contrato privado de prestacién de servicios profesionales por
honorarios asimilables a salarios.

Teniendo que con dicha respuesta se dio contestacidn a su requerimiento
formulado, subsanando la omisién advertida en su agravio, por lo que se atendida la
solicitud en cuestion, siendo las respuestas emitidas por el sujeto obligado, emitidas
bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, sirve de
apoyo a lo anterior, el criterio 1/13 sostenido por este Instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN L0S ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Pdblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la
Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revision, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico
de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que |a parte recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

Por ende, es inoperante el agravio manifestado por la parte recurrente, ya que la
respuesta emitida resultd suficiente para tener por colmada la solicitud presentada,
dado que garantizaron su derecho de acceso a la informacidn.

CUARTO. Efectos del fallo. Al ser inoperante el agravio, lo procedente es confirmar [a
respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién il, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

thifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Verac?uz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlany da fe. / f "

Naldy PatriciaRodriguez Laglines
omisionada PreSidenfta

—'-_-_‘_‘—\

David|Agustin Jiménel Rojas rona ga
Comisionado Comisionado
Q ra

{0 de acuerdos
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