RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1334/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ATZACAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Atzacan, dar respuesta a
la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300542700001422, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero del afio dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Atzacan, en la que requirié:

“SE SOLICITA INFORMACION SOBRE LOS SALARIO DE LOS EDILES ASI COMO DE TODO EL PERSONAL
QUE LABORA EN EL AYUNTAMIENTO DE ATZACAN, VER. EN LA PRESENTE ADMINISTRACION AS| COMO
COPIA EN DIGITAL DEL ACTA DE CABILDO DONDE SE ESTABLEZCAN LOS SALARIOS MENCIONADOS.”
(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia catorce
de/marzo del afio dos mil veintidds para dar respuesta a la solicitud identificada con el
lio 300542700001422, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
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3. Interposicién del recurso de revision. El dieciséis de marzo del afio en curso, la parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondi6 conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fracciéon XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,

5. Admisién del recurso. El veinticuatro de marzo de esta anualidad, se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El dieciocho de abril del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El veinte de mayo del afio dos en curso se declaré cerrada la
instruccién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer del
Ayuntamiento de Atzacan la informacion siguiente:

“SE SOLICITA INFORMACION SOBRE LOS SALARIO DE LOS EDILES ASI COMO DE TODO EL PERSONAL
QUELABORAEN ELAYUNTAMIENTO DE ATZACAN, VER. EN LA PRESENTE ADMINISTRACION ASI COMO COPIA
EN DIGITAL DEL ACTA DE CABILDO DONDE SE ESTABLEZCAN LOS SALARIOS MENCIONADOS.”

(sic)

»  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 300542700001422,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicién del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“Debido a que no se me proporciona respuesta a mi solicitud de la informacion publica”
(sic).

=  Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién
se indican.

Como se dijo, el sujeto obligado omitio dlar respuesta a la solicitud de informacidn,
dentro del plazo de los diez dias hébiles siguientes a su presentacidn, elle pues no consta
en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacidén comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable. J

El Ayuntamiento de Atzacan se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligadé a publicar y mantener actualizada la
informacién piblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterna Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir [a
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una omisién
en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

s Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefnalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de [a

4
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Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta que el sujeto obligado haya efectuado los tramites internos
para localizar y entregar la informacién requerida, vulnerando con su conducta el
derecho de acceso a lainformacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion XlI de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fracciéon IV, 15, fraccion VIII, 16 fraccion Il inciso h) de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
L_lQVE

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacién:

IIl. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o
acuerdos;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 29, 30, 37 fracciones Xl y Xl 70
fracciones |y IV, 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en
los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en aquellos
casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate,
el Presidente Municipal tendra voto de calidad.
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Articulo 29, Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
términos que sefialen sus reglamentos interiores; asimismo, podran celebrar las Sesiones
Extraordinarias que estimen convenientes, cuando ocurriere alglin asunto urgente o lo pidiere
alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén presentes la
mitad mas uno de los Ediles, entre los que deber4 estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se haré constar en actas que contendrén una relacidn
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una
vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una
copia del acta y los documentos relativos se formara un expediente, con estos un volumen cada
semestre, Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia
y en la tabla de avisos.

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

XL Asistir y participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento;
XII. Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
l Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas
al terminar cada una de ellas;

IV, Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 fraccion |, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en [0 que interesa dispone que el Tesorero
Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior,
implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto. Por otra parte el Secretario tiene
atribuciones y obligaciones, conferidas en la Ley Orgénica del Municipio Libre, como es
estar presente en las sesiones de cabildo celebradas por los integrantes del
ayuntamiento, levantar las actas correspondientes, conforme a lo ordenado en el
numeral 70 fracciones | y IV del ordenamiento legal referido.
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En el caso, toda vez que omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una blusqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubroy texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

Respecto a los comprobantes o recibos de pago peticionados, debe decirse que
desde el afio dos mil catorce los patrones tienen la obligacién de expediry entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acreditan la
remuneracién econdomica que perciben por el empleo, cargo o comisién que
desempefien, ello de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl'y
Viil'y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo,
fraccion IVy pendltimo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacién y 39 de su Reglamento,
en relacién con el 99 fraccién 11, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y las reglas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electronica de la Resolucién
Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccién el no expedir, entregar o poner a
disposicién de los trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI) o
expedirlos sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo establecen los
articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del Cédigo Fiscal referido.

Si bien lo anterior justifica la obligatoriedad de generar los CFDIs en modalidad
ectronica para ser entregados al trabajador, ello no implica que, por norma, se deban
mitir de manera automatica las versiones publicas de los documentos, pues paraello -
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y ante una solicitud de informacién- se debe actuar conforme a lo establecido en los
numerales 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, el sujeto
obligado, a través del area competente, debe identificar y clasificar la informacién que a
su consideracién reviste la naturaleza de confidencial, posteriormente el Comité de
Transparencia deberd analizar la clasificacién determinar si ésta serd confirmada,
modificada o revocada, de ser avalado el proceso se elaboraran de las versiones piblicas
correspondientes. La normatividad en cita sefiala:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podran
contraveniria.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podrin emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar
documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.
Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Capitulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 60. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia de
clasificacién de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones
plblicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuande un documente contenga partes o secciones resérvadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar
una versién plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 72. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion

debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del 4rea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucién del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud
que establece el articulo 145 de la presente Ley.

No se debe perder de vista que, por normatividad fiscal, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet se emiten en formato electrénico, por ello, este Instituto ha
determinado en reiteradas ocasiones que la elaboracién de las versiones publicas de
estos documentos no implican reproducir de manera fisica los Comprobantes ni realizar
un gasto adicional pues los sujetos obligados pueden hacer uso de herramientas
tecnologicas, de ahi que se haya determinado la gratuidad en la entrega de esa
informacién. El anterior razonamiento dio origen al criterio 7/2015 emitido por este
organo garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN
MODALIDAD ELECTRONICA”*,

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales al resolver el Recurso de Inconformidad
RIA/164/21 el treinta de junio de dos mil veintiuno, y en cuya solicitud de origen se
requirieron recibos de némina y el sujeto obligado puso a disposicién la informacién de
forma fisica y previo pago, analizé que de acuerdo al Capitulo 2.7 de la Miscelanea Fiscal
para 2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de diciembre de
dos mil veinte, cuando se expidan y reciban Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
éstos deberan ser almacenados en medios magnéticos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato XML. Por ello se concluyé que en el supuesto de que se trate de
una Dependencia, dichos comprobantes constituyen informacién publica ya que
implican el ejercicio de recursos publicos, ademas de que se almacenan en formato
digital.

/fwww.ivai.org.mx/I/Criterios.pdf
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En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una bisqueda exhaustiva en cada una de las,areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesoreria, y Secretaria Municipal
atendiendo a lo establecido en los articulos 70 fraccién | y IV, 72 fraccién |, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una
respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a lainformacién publica concerniente a los
salarios de los Ediles, y de todo el personal que labora en dicho ayuntamiento, asi como
copia del acta de cabildo donde se establecen |os salarios.

Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticién [a
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacién respecto de aquella que
sea existente y se encuentre en posesion del ente publico, al momento de {a solicitud,
siendo el veintiocho de febrero del afio dos mil veintidds, lo que se encuentra sustentado
en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismo que se cita a
continuacién:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. E|
otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesién del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgarla que se genere en fecha futura, en tanto ningun érgano
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacién lo es respecto de aguella que se encuentre en posesidn de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental.

Lo anterior considerando que la informacién que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en la hipétesis del articulo 15, fraccién VI, de la Ley 875 de
Transparencia en el Estado, debera ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme a la Ley aplicable al corrésponder a obligaciones de transparencia.
Lo cual concierne a aquella informacién que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposicién del piblico en medios electrénicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Ahora bien, en relacidén con la informacion de remuneracién de los servidores
publicos, debe tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION 1V, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin ndmero,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6 que la lista
de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los salarios y remuneraciones, los sujetos obligados
deben hacer publicay mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de los Ediles, asi como del personal que labora en el
Ayuntamiento de Atzacan, comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir,
las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Asimismo, se ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacion,
toda vez que en ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia relativa a
la fraccion VIl del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sirve de razonamiento
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratindose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Lo anterior previa versién pablica avalada por su Comité de Transparencia, en la
que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
ndmero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta bancario del
trabajador, el Coédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, las deducciones
por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una

toridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
liquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
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mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefiatado en los
articulos 3, fraccién XXXlll, 65, 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, 3 fracciones VI, Xy XL, 17y 92 de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza piblica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley ndmero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en et Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al artfculo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionarén Unicamente la que tenga el cardcter de pablica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el niimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcién de los casos en que medie la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una biisqueda exhaustiva de la informacién, al Tesorero Municipal, y Secretario
atendiendo a lo establecido en los articulos 70 fraccién |, 72 fraccidn I, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra 4rea informativa que
cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente
en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una bdsqueda exhaustiva de
la informacién al menos ante la Tesoreria Municipal, Secretarfa Municipal, y/o cualquier
otra area informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y
atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Informe lo relativo a los siguientes (u}estionamientos:

12



| DE ACCESO A LA INFORMACION
£ ¥ PROTECCHIM OF DATDS PEREOMALES.

» Némina completa de los servidores plblicos como es ediles, personal
sindicalizado, asi como el personal que labora en dicho municipio,
informacién que debe ser respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del ente pablico, al momento de la solicitud, siendo el veintiocho
de febrero del afio dos mil veintidés, fecha en que fue presentada su peticion.

» Acta de cabildo en la que se establecieron los salarios de los ediles.

- En caso de serlocalizada y en el supuesto de que la informacién solicitada ya
esté disponible al pablico por Internet o en el portal de transparencia del
sujeto obligado, éste deberd hacerlo del conocimiento del particular,
indicandole la fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado, de conformidad con los numerales 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fraccién VIII, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

-Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafar
el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direcciéon de Datos Personales
de este Instituto).

-Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme al
articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
bera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y
1 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

IVAI-REV/1334/2022/
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Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplid
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones Il, 11y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn, pégina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucion,

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular d? la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidén consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

-

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vli de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 tltimo pérrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
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