RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1316/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CHICONTEPEC

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Chicontepec, dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300544600001122, por no haber
justificado la entregar la informacion publica requerida y, por ende, actualizarse la falta
de respuesta a la solicitud de informacién.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El uno de marzo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Chicontepec, en la que requirié lo
siguiente:

1.- me proporcione la convocatoria de eleccién a agentes y subagentes
municipales de su municipio.

2.- acuerdo y/o dictamen de validacion de la convocatoria de agentes y
subagentes municipales emitido por la comision(sic) permanente del
congreso del estado de veracruz(sic) o por el congreso del estado.

3.- nombre de la persona que designo el congreso del estado para formar
parte de la junta municipal electoral en su municipio como representante del
congreso ante dicha junta conforme a la ley

4.- cual es el procedimiento de eleccion al que estara(sic) sujeta la
eleccion(sic) de los agentes y subagentes en su municipio.
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solicito que la respuesta sea sustentada con el soporte documental
correspondiente, en caso de que se adjunte alguna direccion(sic) electronica
(sic) solicito sea transcrito y adjunto en formato de word para evitar errores.
en caso de no proporcionarmelo(sic) en el formato solicitado estare(sic)
interponiendo el recurso de revision(sic) correspondiente. por lo que le
solicito sea preciso y claro en sus respuestas.

Agradezco su atencion(sic), sirva el presente para enviarles un saludo y
desearles exito(sic) en su encomienda.

Le saluda con afecto la (...).

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitid dar respuesta a la solicitud,
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid el recurso de revisidn a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisidon. El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dfas, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las
partes comparecieran en la sustanciacion del recurso de revision.

6. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccidn. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccidn, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

1.- me proporcione la convocatoria de eleccién a agentes y subagentes
municipales de su municipio.

2.- acuerdo y/o dictamen de validacién de la convocatoria de agentes y
subagentes municipales emitido por la comision(sic) permanente del
congreso del estado de veracruz(sic) o por el congreso del estado.

3.- nombre de la persona que designo el congreso del estado para formar
parte de la junta municipal electoral en su municipio como representante del
congreso ante dicha junta conforme a la ley

4.- cual es el procedimiento de eleccion al que estara(sic) sujeta la
eleccion(sic) de los agentes y subagentes en su municipio.

=  Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

= Documentacién de ka Solicitud
gy L e ot
Respuesta
Sin respuesta
2 #
-D on de la
Mo se encontraron registros.

* Informadion del medio de impugnacién
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la falta respuesta a las solicitudes
de acceso en los siguientes términos:

NO DIO RESPUESTA EN TIEMPO Y FORMA A Ml SOLICITUD DE INFORMACION

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a las
solicitudes de informacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de
informacién de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere documentado la prérroga
para dar respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de diez dias habiles méas
hubiese atendido la solicitud de informacién.

»  Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de (03
disensos planteados es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién ptblica vinculada con obligacién de
trasparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlT y XXIV;
4, 5,9, fraccidn IV, 15 fraccién VIl y XVII, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
'Veracruz de Ignacio de la Llave. ,

Lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35 fraccidn XXXVIII, 69, 70 fraccidén 1,171, 172,173,174, 175, 176, 177,178, 179, 180,
181, 182, 183, 184, 185 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa se desprende que el Cabildo es la forma de reunién del
Ayuntamierito donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio
de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas; y el ayuntamiento tiene la
atribucién de participar en la eleccidon de Agentes y Subagentes Municipales, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley.

También de dicha Ley se desprende que: son facultades y obligaciones del
Secretario del Ayuntamiento, estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con
derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas.

Los Ayuntamientos serdn responsables en la preparacion, desarrollo y vigilancia de
la aplicacién de los procedimientos de eleccion de los Agentes y Subagentes Municipales.
La duracién de los cargos de agentes y subagentes municipales serd hasta de cuatro afios
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y no podra extenderse mas alla del treinta de abril del afio de la eleccion de quienes deban
sucederlos.

Asi como, la convocatoria para la eleccién de Agentes y Subagentes municipales
debera ser publicada a mas tardar el dia 25 del mes de febrero del afio de la eleccidn,
concluyendo la aplicacién de los procedimientos aprobados, a mas tardar del segundo
domingo del mes de abril del mismo afio. Los procedimientos de eleccion de los Agentes
y Subagentes municipales se sujetardn a las siguientes bases:

l. Los Ayuntamientos seran responsables en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de la aplicacién de los procedimientos de eleccion de los Agentes y
Subagentes municipales;

Il. El Congreso del Estado o la Diputacién Permanente sancionaray aprobara
los procedimientos de eleccion de los Agentes y Subagentes municipales
sefialados en la convocatoria que al efecto expidan los Ayuntamientos;

[l. EL Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado resolvera sobre aquellas
circunstancias que sean motivo de impugnacion respecto al resultado en la
aplicacion de los procedimientos de eleccion o por motivo de inelegibilidad
de los candidatos, por los que no pudiera desempefiar su cargo alglin agente
o subagente municipal;

IV. Los Ayuntamientos, dentro de un plazo no mayor de veinte dias contados
a partir de su instalacion, deberan celebrar la sesién de cabildo para aprobar
los procedimientos de eleccion que se aplicaran en la eleccidon de Agentes y
Subagentes municipales en cada una de las congregaciones y comunidades
que integren su territorio, asi como la convocatoria respectiva, la que
deberan remitir al Congreso del Estado, dentro de un plazo no mayor a las 48
horas siguientes a la celebracién de la sesidn de cabildo;

V. Aprobada la convocatoria por el Congreso del Estado o la Diputacién
Permanente, se devolvera a los ayuntamientos, con las modificaciones que
hubiesen procedido, en su caso, para su publicacién en términos de lo que
previene el articulo anterior;

VI. Dentro de los tres dias siguientes a la publicacidn de la convocatoria, el
Ayuntamiento, y el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente,
designarén a los integrantes de la Junta Municipal Electoral que sera el
organo responsable de la aplicacién de los procedimientos de eleccién,
dentro de sus respectivos municipios, conforme a lo dispuesto en esta ley y
demas disposiciones relativas. El representante del Ayuntamiento fungira
como Presidente de la Junta; el representante del Congreso del Estado, como
Secretario; y el Vocal de Control y Vigilancia del Consejo de Desarrollo
Municipal, como Vocal; todos ellos tendran voz y voto; y

VII. Las inconformidades que se presenten durante el proceso de eleccién de
agentes y subagentes municipales seran resueltas en definitiva por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado;
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De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acredité haber realizado la blsqueda, incumpliendo acompafiar todos los elementos
de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
I1, 1Ly VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
piblica;

1ll. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VIl Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piiblica requerida;

En consecuencia, a través de la Secretarfa y/o del drea competente, debera dar
respuesta a los cliestionamientos de la solicitud de fecha uno de marzo de dos mil
veintidds, lo cual deberad ser en la modalidad que se encuentre generada, ya que
corresponde a informacién ptblica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 fraccién
XVl de la Ley en la materia.

Asi como el sefialar que la informacién pliblica, deja a disposicién de recurrente
debe precisar: direccién, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano vy sin costos de reproduccién atendiendo lo sefialado en el articulo 216
fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia, que sefala:

Articulo 2186. La resolucidn que emita el Pleno podra:

IV. Ordenar la entrega de la informacion de ranera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedado acréditada la falta de respuesta, en los términos y
plazos fijados en la presente Ley.

Para el caso de que parte de la informacion, se encuentre localizada en alguna acta
de cabildo, deberd proceder a la entrega en modalidad electronica, ya que la misma
corresponde a una obligacion de transparencia especifica, sefiala en el articulo 16
fraccién 1l inciso h, como se inserta:

Artfculo 16. Adem3s de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberdn poner a disposicién del ptiblico y actualizar la
siguiente informacion:
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II. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de
los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de
su votacidn sobre las iniciativas o acuerdos;

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través
de la Secretaria y/o del drea competente, en la modalidad que se encuentre generada, asi
como proceda a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:

1.- La convocatoria de eleccion a agentes y subagentes municipales de su
municipio. ‘

2.- acuerdo y/o dictamen de validacion de la convocatoria de agentes y
subagentes municipales emitido por la comisiéon permanente del congreso
del Estado de Veracruz o por el congreso del estado.

3.- Nombre de la persona que designo el congreso del estado para formar
parte de la junta municipal electoral en su municipio como representante del
congreso ante dicha junta conforme a la ley

4.- Informar el procedimiento de eleccién al que estara sujeta la eleccién de
los agentes y subagentes en su municipio.

La respuesta sea sustentada con el soporte documental correspondiente, o
en su defecto de remitir a una direccion electrénica, la misma sea legible.
Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacidn, el criterio 5/2016 sostenido por
este instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.
POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la informacién publica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprensién por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacion de los sujetos
obligados de publicary transparentar su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
que la informacién peticionada se encuentra en una direccién electrénica, sin verificar que
efectivamente asi sea, pues el propdsito principal de la Ley de la materia, es la rendicién de
cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles estd directamente asociado con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a
disposicion de la poblacién a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
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por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos cuando
no se cuente con un buscador temético que facilite su biisqueda, tal y como lo dispone la ley
de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola
revision de toda la informacidn hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
contra la obligacidn que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
busqueda y localizacidn, de ahi gue se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Asi como el sefialar que la informacién piliblica, deja a disposicidn de recurrente
debe precisar: direccién, diay horarios en que se podré llevar a cabo la consulta
de ladocumentacion solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccién atendiendo lo
sefialado en el articulo 216 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il 1l y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS®. Ei incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravic que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

o

1

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que: '

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y sile
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para°su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacjon y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Trapsparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado d¢ Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actGany da fe
&

P +
Naldy Patri€ia Rodriguez Lagunes

\ Comisionada Presidenta
David Agustin Jimének Rojas Jos or ga
Comisionado Comisionado

ito Arturo Santos Leo
ario de Acuerdo
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