RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1244/2022/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
ACAYUCAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: WNALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300540900004122, debido a que no se garantizé el derecho de acceso a la informacion

de |a parte inconforme,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de febrero de dos mil
veintid6s, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, en

la que requirié la informacién que enseguida se indica:

splicito la siguiente informacién:

1.- Organigrama

2.- Mumero de empleados en cada area asi coma el nombre y la percepcion bruta y neta
guincenal

3.- OV de cada uno de los Directores ¥ ASesores

4.- POA de todas los departamentos
5.- Fotografia de cada une de los directores o jefe de area con suU respectiva nombrarmignto

.- Monto de la Recaudacién del mes de Enero 2022
7.- Experiencia del Contralor Interno asi como sus respectivas areas
g.- Nombres de los sindicalizadoes asi como las areas donde laboran y su salario neto del mes

de enero y fotografia de cada uno.

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de marzo siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo escrito de la Tesorera

Municipal con un anexo.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, eifquince de
marzo de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recursg/de revision a

través de la misma Plataforma.
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4, Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximeo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del ocho de abril de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revisién,

7. Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV |de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz,

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligade.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso ala Informaciéﬁrn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiente a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este |nstituto
debe entrar al estudic de fondo del recurso de revision.
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TERCERD. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité diversa

informacion incluyendo el nombre del personal sindicalizado y sus percepciones brutas
¥ netas.

= Plantegmiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de

.Transparem:la, remitiendo escrito signado por la Tesorera Municipal, documento que se
inserta enseguida:
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La Tesorera adjuntd a su respuesta un archivo que contiene informacion del
personal gue se encuentra sindicalizado en el Ayuntamiento, sin embargo, los datos

visibles son Onicamente las iniciales del nombre de cada trabajador, el area a la que se
encuentran adscritos y su sindicato.

Documentales con valor probaterio pleno de conformidad con lo previste en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Mo obstante, el solicitante interpuso el recurso de revisidn ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos Personales, sefialando los
agravios sipuientes:

MO ME DIC LA COMTESTACION ADECUADA, MO ME DIO LOS NOMERES M| LA PERCEPCION
BRUTA 'Y NETA DE LOS TRABAJADCORES DE MANERA QUINCENAL, ICIENDO QUE SON DATOS
FERSOMALES SIM EMBARGO ES UNA DOBLIGACION DE TRANSFARENCIA DAR DICHA
IMFORMACION.

[sic]

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisioén en los plazos y términos
establecidos por el acuerdo de admision de veintitrés de marzo de dos mil veintidas.

= Estudio de los ngrovios.

En sus agravios el particular se inconformé unicamente respecto de que el sujeto
obligado no le proporciond la informacion correspondiente al nombre y percepciones de
los trabajadores sindicalizados, por lo que el restante de los puntos requeridos v las
respuestas recaidos a estos quedara intocado en el presente estudio, en el entendido de
que existié conformidad por parte del recurrente,

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Macionalde Transpa rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01720
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. 5i en su recurso de revision, la
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de L3 resolucidn que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de

inconformidad planteados son fundades acorde a |as razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado por el particular y que fue objeto de impugnacion en el recurso de
revision, constituye informacion plblica y obligaciones de transparencia en términos de
4
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lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XV1I; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccidn Vil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de a Llave, el tltimo articulo en cita senala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada |a informacion
pliblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional, 2l
inicio de cada afo o dentro de los siguientes dicz dias naturales a2 gue surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribucienes y a disposicidn de cualquicr interasado,
canfarme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldes, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalande la periodicidad de dicha remuneracian. En las
prestaciones estarén comprendidas, en su case, segures, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apayo a celular, gastos de representacion, apoya par
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias ¥ las demés que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccion Vy 72 fraccion |
de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articule 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresas,
se aprobarad |a plantilla de personal, gue contendrd categeria, nombre del titular ¥

percepcionas,

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articule 68 de esta Ley y ser nombrade conforme a lo
dispuesto poreste ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar ¥ situar los fondos municipales,
asi como los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

En el caso, el sujeto obligado notificod respuesta a través de la Tesorera Municipal,
por lo que se concluye que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplid con lo
astablecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado,

mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas g
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de infarmacién
trémite,confcrmeacstaLeg,r.EncadaSujetoobligadcsecrcaréuna Unidad de Tranggarencia,
gue dependerd directamente del titular.
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Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes;

Il. Recibir v tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las zolicitudes de acceso a |3
informacién pldblics;

Vil, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion plblica
reguerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio niimero 8/2015" de este Instituto,
cuyo rubro y texto son lgs siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGON PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. |Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn pablica
requerica, prevista en el articulo 29, fraccion X de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida par el drea o dreas competentes para ello.

Asi, por cuanto al numeral que fue objeto de agravio en el recurso de revision, la
Tesorera Municipal dio respuesta sefialando que el nombre y sueldo de los trabajadores
revisten la naturaleza de datos personales, por lo que no pueden ser propeorcionados ya
gque se violentarian los principios de licitud, consentimiento, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad que rigen en la materia.

Al respecto, le asiste la razdn al solicitante al inconformarse con esa parte de la
respuesta del sujeto obligado, pues como se precisé con anterioridad, el nombre y sueldo
de un servidor no solo es informacién pablica, sino también una obligacién de
transparencia que se debe dar a conocer en las paginas de internet de los sujetos
obligados asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

A mayor abundamiento, este Instituto se ha pronunciado en diversas ocasiones en
el sentido de que, al aceptar un cargo publico, los servidores renuncian de manera
implicita a parte de su derecho a la privacidad, pues su actuacion y desempefio debe ser
objeto de escrutinio de |a sociedad en aras de una mayor rendicion de cuentas.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte -en el amparo en revisién
16/2012- establecid que existe menor resistencia de los derechos de la personalidad
(como lo son el derecho al honor o la reputacién) en el caso de funcionarios plblicos o
personas con responsabhilidades publicas.

Asi, explica el referido érgano que una de las reglas especificas mas consensuadas
en el ambito del derecho comparado y del derecho internacional de los derechos
humanos, es la relativa a que las personas que desempenan o han desempefiado

" Consultable en el vinculo: httpaiivai.org. maXXI201 &Extracrdinarias/ ACT-ODG-SE-16-01 -16-2016. pdf,

6
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responsabilidad publica tienen un derecho a la intimidad y al honor con menos
resistencia normativa general al que asiste a los ciudadanos ordinarios frente a la
actuacién de los medios de comunicacién de masas en ejercicio de los derechos a

expresarse e informar,

En consecuencia, si bien el nombre es un dato personal, dicha regla se convierte en
excepcién cuando se trata del nombre de un servidor publico, pues es mayor el interés
de identificar a la persona para evaluar su actuacién y desemperio gue el beneficio de

rmantener en confidencialidad su nombre.

Por otra parte, respecto de la publicidad los sueldos y salarios de [os servidores
publicos, resulta orientador el Criterio 01,2003 del entonces Comité de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, mismo que indica:

Criterio 01/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA ALMN

CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLDS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de 2 Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pablica
Gubernamental establece que debe clasificarse come informacién confidencial la gue conste
en expedientes ad ministrativos cuya difusién pueda poner en riesge lavida, la seguridad o la
salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto padria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
plblicos, ello no obsta para reconocer gque el legislador establecio en el articulo 79 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo gue se sustenta
en el hecho de gue el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeno del cargo
respectivo, constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un érgano del Estado con base en los recurses que encuentran su origen, en mayor medida,
en las contribuciones aportadas por los gobernados.

En conclusidn, a efecto de dar cumplimiento al derecho de acceso del solicitante,
el sujeto obligado, através de la Tesoreria Municipal, debera remitir en modalidad digital
el nombre del personal sindicalizado con el que cuenta el Ayuntamiento asi como sus

percepciones brutas y netas.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacién, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de

Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ll?ue Y,

tanto, procede instruirle que actiie en los siguientes términos:
/ <
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- Realice una bisgqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Tesoreria Municipal a efecto de que su titular proporcione el nombre y
percepciones de los trabajadores del Ayuntamiento que se encuentran
sindicalizados.

- Si parte de|la informacidn contiene datos personales susceptibles de
clasificacion, debera seguir el procedimiento establecido por los articulos 55,
58, 59, 60, 63, 65, 72 v 14% de |a Ley 875 de Transparencia, remitiendo las
documentales resultantes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundadao, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5S¢ modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDDO. Seinfarma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada yrecibidala misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncidn de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera infermar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
aste Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lhaue, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlan y da fe. / 4
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