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Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de febrero de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado Ayu ntamiento de
Minatitlan, a la solicitud de informacién presentada por escrito el cuatro de noviembre
de dos mil veintiuno, debido a que el sujeto obligado dio respuesta en relacién con lo
requerido por la persona recurrente observando el procedimiento de acceso a la

informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El cuatro de noviembre de dos
veintiuno, mediante escrito de tres de noviembre del mismo afio, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Minatitlan, en la que requiri

que se le informara lo siguiente:

a. Si el predio ubicado en calle Revolucién Ndmero 43 de la Colonia Agricola, Mapachapa de la Ciudad de Minatitlan,
Veracruz identificada como parcela Nimero 170 ubicada entre las parcelas 163, 164, 166 y 169 y la Calle Revolucién tiene

cuenta o registro catastral.
b. El nombre de la persona que aparece como titular del predio ubicado en calle Revolucién Nimero 43 de la Colonia

Agricola, Mapachapa de la Ciudad de Minatitlan, Veracruz identificada como parcela Nimero 170 ubicada entre las parcelas
163, 164, 166y 169 y |a Calle Revolucién.

c. Indigue los datos de identificacion de |a cuenta catastral del citado inmueble.
d. Indique el estatus legal de dicho predio.

e. Indique si tiene una cuenta o registro catastral an a
colonia Agricola Mapachapa municipio de Minatitlan, Veracruz.

ombre del sefior, --------—- con relacién a algin predio ubicad

2. Respuesta del sujeto obligado. Mediante oficio ndmero DCM-271-2021 de diez de
noviembre de dos mil veintiuno, la Directora de Catastro del Ayuntamiento de Minatitlan,

dio respuesta a la solicitud de informacién en comento.

—
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3. Interposicion del recurso de revisién. El diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno, se tuvo por interpuesto el recurso de revision el cual fue presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto mediante escrito libre.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién
de turno correspondi6é conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87,
fraccién XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz.

5. Prevencion a la parte recurrente. En el acuerdo de treinta de noviembre de dos mil
veintiuno, se previno a la parte recurrente a efecto de que en el plazo de cinco dias
habiles siguientes a aquel en que se le notificara el citado proveido, remitiera a este
Organo Garante el documento con el que acreditara la existencia de la solicitud, ademas
de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, apercibiéndole que de no
contestar su recurso seria desechado.

6. Contestacion de la parte recurrente. Por mensaje de correo electrénico recibido en
la cuenta institucional de este Organo, el nueve de diciembre de dos mil veintiuno, la
parte recurrente atendid la prevencion realizada en el acuerdo del treinta de noviembre
de dos mil veintiuno y que le fue notificada el dos de diciembre de dos mil veintiuno.

7. Admision del recurso de revision. Toda vez que la parte recurrente desahogo la
prevencion realizada en el proveido del treinta de noviembre de dos mil veintiuno, esto
mediante el correo sefialado en el punto anterior, por acuerdo de diez de diciembre de
dos mil veintiuno, se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integraron el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de cuatro de enero de dos mil
veintidos, se acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revisién.

9. Cierre de instruccién. Por acuerdo de tres de febrero de dos mil veintidés, el
Secretario de Acuerdos certifico que no se recibié promocion alguna de las partes dirigida
al expediente al rubro citado, en consecuencia se declard cerrada la instruccién del
presente asunto y por lo tanto se ordend formular el proyecto de resolucién.

ido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conform s siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del

sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del predio
ubicado en calle Revolucién nimero 43 de la Colonia Agricola, Mapachapa de la (Sg:ad
de Minatitlan, Veracruz, identificada como parcela niimero 170 ubicada entre las parc las
163, 164, 166y 169 y la calle Revolucién, lo siguiente: "

Si tiene cuenta o registro catastral.
El nombre de la persona que aparece como titular del citado predio.
Los datos de identificacién de la cuenta catastral del citado inmueble.
e El estatus legal de dicho predio.
Ademas de lo anterior, si se tiene una cuenta o registro catastral a nombre del
sefior, ==--------- con relacién a algiin predio ubicado en la colonia Agricola Mapachapa

municipio de Minatitlan, Veracruz.

= pPlanteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que la Directora de Catastro
del Ayuntamiento de Minatitlén dio respuesta a la solicitud por medio del oficio nim
DCM-271-2021 de diez de noviembre de dos mil veintiuno, dando a conocer lo siguiente:

Que con independencia a que |la promovente no acredita la persoanlidad con que se ostenta, debo
manifestarle que con fundamento en la Ley 42 de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, vigente, en los articulos 28, 29y 66 fracciones IXy X, informé:
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Como servidor plblico y en base a lo anterior, es de suma importancia salvaguardar la informacion
catastral del propietario, es por ello que no es posible brindarle la informacion que requiere.

EEE

Lo anterior motivé que la parte recurrente interpusiera su recurso de revisién
aduciendo los siguientes agravios:

AGRAVIOS:

PRIMERO.- Me causa agravie el OFICIO DOM-a7i-zoar de FECHA
o ROVIEMBIE S zoz1, on razdn do quoe no s encuentra debldamoente Runcdacda,
matvadn, al wviolar o que disponce o artieuls 7 del otdipgo de provedor
adiniiisagive, ¥ quea la letra dice:
"
§
1 Apgienln . S considerard valido el acta sdninparativo g codtearite fos
Mg s elerme i,
h . I Qe weiy wrnitiche por satovided competente, va ocmisos do las docimos
aprlcallos:
1t Estaar fundado g motivedo,
L €l sa cprehido sin o en la ineifestaciin de veluited de lo gueumdad
arsedie efenlicn, drtaka e o wlolenia, o que evista seeoe de it o dvoder ol aoeline
el ebjeter o fin ded geto:
TV (e s eyt siear pwiidbales e Drew P ) vt preweseistin paar: fon onee itda sapriie T
dhetinrrminacho o det riahile g prociso o coarito o ke circumstan s de twnpn
y fugar:
V. Crmplie can la pinaiviad o mtenes publicn, st guc poedin porseed s ulaes
Firsess dlesttinitons el fors que gust ifican ol ade;
Vi, Lanstar por escrito en papel oficial, sebe el cos o la negative Soe:
VEE Cnpeswr e soatdgrata ohe fo autorichiad,
VI Evpweliewe, en o div afirenatoos ek, b oert i acbon covcgagandivie s
aruerde con las normas de eore Codiga. relaticns R bermiedeuncion afed
provedimicace administrativa;
1N, Eepeclicie & conformidad o of peeseedfimicare sdminietranivne que
vatadilearan fas normas aplicables, @i Ny g o s ogumigeen af presciite Lo
o e S et g fo dliSpuanesio e es e oy denamisnn.

VIOTACIONTS que se advierten de torma notoria a la conbeonta eptre o estipulialo
en los articulos descritos y ¢l contenido del ofigio PPCM-27 =20 cmitida por 1a
Pirectara e Catastro del L Ayuntanicnto de Minatittan, Veracruz, del gue =e

desprende que la responsable en ninguna de s partes del citadn escrite, fursdis,
muotive, [a negativa a dar respucsta, a la peticida hecha por la suscrita mediante
mi peticion presentads ¢l o4 de noviembee de 2088, Pucs on ol ease no express lns
fundamentos o motivos legales que tuvo para dar o conocer la infurmacion
requerida por la suscrita, advirtléndose que sulo da como respucsta lo siguicnie:

e cre independcneld & Gt 13 vttt fe onn afE e B e s Tolac ! oian i
f¢ GRlrita, Jobo manifesiar gue con fundamento en s Doy 32 de Catastro dal
FExinde de Virarruz de fgnacio do fa Flave, vigente. o dos artirabos 38, 7 5 nis
Sracviunies IN g X, infornes:

L sorvicha puiblico g on Base o boosnterlar, os ol s e sat fadisin
salvaguasrdar la informacidn éatasiral del propictiria, ¢4 por ello que ao Cs
pusible brindactc la Gyl citin guay risxgrmsres,

3

5
Respoesty en la cual, no se encaentra a fundamontacian legal ¥ los motivos logioos
v Juridicgs que motiven ¢l procedor negativo de o responsable a propoiciviar la
inforrpdfcidn requerida misnia que resulta de extroma urgencia y nocesidad de ia
suscrita para iniciar las gestiones judiciales y administrativas correspondicontes a
fin de abtencr la seguridad juridica sobre la posesion pacilica, publica, de bucna
fe, continua ¢ ininterrumpida del predio ubicado en calle Revolucidn Namero 43

De ahi que considere que la autoridad catastral responsable con su negativa a
informarme los datos del propictario del terreno que actualmente fengo en
posesion violenta mis derechos de fundamentacién y motivacion, pues sola se
constrific a citar articulos, empero sin desentranarme el preceplo legal aplicable
al caso asf como la adecuacion tipica del porque dichos supuestos sc ubican dentro
de la hipdtesis de dichos numerales y en su caso las circunstancias egpeciales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para cansiderar que debe “salvaguardar la informacidn catastral del propietario”,
hecho que me deja en completo estado de indefensidn para poder ‘mpugnai
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ndecundamente ol acto reclamado dade que de lo diche por Ia responsable no s
demuestra gue haya vertide sloglme juridies algune gue pueda guardar
adocungion entre lus motivos aducidos v Ias normas aplicablus, arribindose a la
conclusion gue en el essn eoncretn mucho enes configurn las hipdtesis
Aaarmativas, ml Fomo lo sostento la segunda sala de 1a Suprema Corte e Justicia

die Ia Nacidn gue a la lotra dios

CFLNEPAMENTACION ¥ MOTIVACTON T anieedn con of artfrulo 58 de s
Constiucion Fedoral, tidn acte de auioridsd depe patar adecuads g
sufiefentements fundado g muotivade, eoterudidndose por o priovro qoe al
expresarsg con precisiim of procepto legal apticahle af cawy g, por o segiundo

que debe schalarse, von procisidn b circunstancias aepeclalos, razoncs
Fartcalanes o Shuvay fenediatas que s hagan tenido on considerackén para ls

cmision del acto, siende necesario, ademds, qie existy adecuacsin entre fos

morived aducidos y las normas aplicables, os decir, que en el caso poncrifn @=

2 configuren iy hipdlesis aormativas®, Tesls de jurisprudencia mdmero a6,

F Jvixinte #n in pAgina 156, emitida por b segunda saln de @ i Suprema Core de

1 Justicia de Tp Nacidn, romo VI, sratérda comedn aiptitie i ded sasdedies

W Bemanaric fudicial de la Frderacldn 19: ~2000,

SEGUNDD, -1a responsable viola con la negativa a atorgarme la Inlormacion
solicitada mediante oficio de (echa cuatro de noviembre, expresada en su repuesta
mediante el oficio DCM-271-2021 de fecha 10/noviembre/ 2021, lus numerales wyo.
144, 145, 145, 147, 148, 149, 150, 151 de la ley de transparcncia y acceso a la informacion
purhlics parg of Estacdo de Veraeruz de lgnadio de la Qave toda vez que pstis establecen en

su parts relativa gue inleresan T sigaionte:

De los preceptos legales transcritos, podrd ebservar su Senoria que la responsable
viala en mi perjuicio el derecho humano que tiene toda persona a ser
debidamente informado mediante los procedimientos previstos legalmente
para esos efectos, lo cual no es una concesidn graciosa, sino el cumplimiento
de una obligacion juridica. Lo anterior deriva tanto del régimen previsto
constitucionalmente como de los instrumentos internacionales ratificados por
Méxicu v de los ceiterios de vnganismos interuadonales, los cuales se manificstan
claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas & ser
informadao,

fin cse sentido sepnin se leo de los artloulo clitados se establoce que cualg 1
persona, directamente o a través doe su reprosantante, podrd cjercer su dorecho de
accexa a la Informacidn ante al sujen obligado gque correspanda. 1o solicitud se
podrd realizar via correo aloctrdnico, correo postal, mennaferia, telégrafo. escriro
litire o on logd formarns disefados por ¢l Institolo ante la Unddad o Transparencia
riwpectiva, a través de in Plammforma Nacional o cualguier medio aprobade par o
Sistema Nagional.

HACIENDO) ENFASIS QUE: “¢n ningiin caso la entroga de la informacidn se
condicionard a gue se motive o justifique su utilizacian ni se requericd demostrar

interds juridivo alguoo. (L)

£

F.ll‘p-eraé. n el caso comereto gue nos ocupa o autoriviad catastral en momonto
aigunn ehysu oficie de respuesta negativa fundo o motive senald o precisd, coales
LTI motivos para negar la informacidn soiicitada por el particular, mucha
p e seflala que tales documentos tengan el cardctar de intormacion clasificada,
confidencinl o reservads, olvidands también que le prapio numeral 144 establece
que “...los Unidades de Transparencia proporcionardn wtnicamente &3 gtie tenga cl
carderer de puiblica, elisninando las partes o secclones clasificadas como reservadas
o confidenciales. a exeepeion de gue sobre csras ditimas mwedie s autorizaciin
expresa de su titular, En tales casos, debera sefialarse qué partes a secciones fueron
ehimunadas oo La informacidn propoercienada™

Cenyns o el case acontece que la Informacion os de caracter pablica, ¥y asi s
prosume su carfcter porgue la autoridad fue omisa en manifdstar al despecta,
mucho menos sefala gue hays inconformidad 0 negativa que consbe por eRcrito
por parte del partidular ttula de esa informacidn o proporcionarka a favor de
Ferderams

TERCERO. La autoridad catastral se e N su resp negativa dada en
el oficio en © tidn al derse en sus apreciaciones al sefalar “Que con
independencia a gue I provpovente no scredita a personadidad con que s usteild.
deba manifestar gue con fundamenro en la ley 42 de Catastro el Estado dé
Veracrur de fgnacio de {a Liave, vigente, en los articulos 28, 29 ¥ 66 Sfrucclones IN
y X, inforane: Como servidor pablice y en base & {0 anterior, ex de swima bnportancizs
salvaguardar da informacién carasteal del propletario, es por elto que no os posible
brindarie la informacidn que requicre.”




-n py = IVAI-REV/1232/2021/1/0

IMSTITUTO VERACRUZAMO
DE ACCESD & La WFORMASIGN
F RSTICRN £ GaSE) RN CRALEY

Lo il en una manilestacion del fodda subjetiva Infundada o huhotivada para nesar

fa indurmaciin lwla vz gue cantarmee al numeral 140 “En alagin caso la entregs
de la informacidn se condicionarid a gue se motive O justifigque s wrilizacion

ni se regaerird demaostrar interés Juridico alguno. (

Peahi gue solicite = rovoguie tal determimacion v se o la enitidad ab
a proporcionar la lnlonmacion solicitada por Ia suscelta revigionista, va gin
dorecho humano provista en el arrionlo 6 de constiracional gue refiore
'.‘ AFTisiato Lo |
Fom fun et mastiar Picevoe chorvn-tin o0 Thee e o i Bfuranicidn gauial o op
’." A btiscnr, recibvie wdifaadie e oot idn & foeas ol 2inla oo g

tH. Tewka preveuna, sin

ubilizwcion, remdrd acce

personales o la roctific

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 176, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, no existir prueba en
contrario, asi como de documentos que obran en el expediente.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son infundados acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta por parte
del Ayuntamiento de Minatitldn, al tener este el caracter de sujeto obligado en términos
del articulo 9, fraccion IV, de Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, como en
el caso ocurrié al haberlo hecho, a través de la Directora de Catastro, |a cual se encuentra
adscrita a la Tesoreria del sujeto obligado, seglin se advierte en su organigramat, siendo
esta Ultima la que tiene entre sus atribuciones, en materia de Catastro, las senaladas en
el articulo 72, fraccidn XIX de la Ley Organica del Municipio Libre, y que a continuacion se
transcriben:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

XIX. En materia de Catastro y de conformidad con los convenios que al efecto se celebren:
a) Recabar la informacién necesaria de las autoridades, dependencias y entidades de caracter
federal, estatal o municipal y de los particulares, para la formacion y conservacion del banco de
datos;

)
5 Consu-l‘éble en: https://drive.google.com/file/d/1TERGikOalH3xQhcreWLfo TZUPWcSrCUz /view
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b) Localizar cada predio, mediante su deslinde y medida, incorporando los elementos juridicos,
sociales, econémicos y estadisticos que lo constituyen, con observancia de los métodos que
determine la autoridad catastral estatal;

c) Contratar los servicios de empresas o particulares especializados en materia de catastro, los
trabajos topogréficos, fotogramétricos, valuaciones y los necesarios para la ejecucién del
catastro como sistema técnico, bajo la norma y supervisién que establezca el Gobierno del
Estado;

d) Valuar los predios conforme a las tablas de valores unitarios en vigor, que establezca el
Congreso del Estado y conforme a las normas y procedimientos instaurados por el Estado para
este efecto;

e) Elaborar y conservar los registros catastrales en los modelos disefiados y disposiciones
establecidas por el Estado en este concepto, asi como el archivo de los mismos;

f) Actualizar los registros catastrales cuando por cualquier circunstancia sufran alteracion,
registrando oportunamente todas las modificaciones que se produzcan;

g) Informar a la autoridad catastral del Estado, sobre los valores de los terrenos y las
modificaciones gue sobre ellos recaigan por trifico inmobiliario o sobre la infraestructura y
equipamiento urbanos;

h) Expedir certificados de valor catastral y demds constancias de los registros catastrales de su
circunscripcién territorial, previo pago de los derechos correspondientes;

i) Notificar a los interesados, por medio de la cédula catastral, el resultado de las operaciones
catastrales en su jurisdiccion;

j) Recibir y, en su caso, turnar a la autoridad competente, para su resolucidn, los escritos de
interposicién del recurso administrativo de revocacién que, en materia catastral, presenten los

interesados;
k) Turnar peribdicamente a la autoridad catastral del Estado toda modificacion a los registros

catastrales, conforme a lo establecido en |a ley de la materia;

(ADICIONADO, G.0. 4 DE NOVIEMBRE DE 2004)
|) Elaborar y mantener actualizado un padrén de terrenos baldios, ubicados dentro de las zonas

urbanas y suburbanas del Municipio.

No obstante, ello no implica que la respuesta que emitié la Directora de Catastro
debia hacerse en los términos que plantea la persona recurrente, habida cuenta que esta
partié de una premisa errénea para reclamar, a través del derecho de acceso a la
informacién, diversa informacién respecto de un predio que pretende regularifra asi
como informacién del registro de cuenta catastral a nombre de un tercero,

La premisa erronea en la que sustenta su pretensién radica en considerar que, lo
solicitado constituye invariablemente informacién piblica y como consecuencia
constrifie a que la Direccién de Catastro realice una bisqueda de la informacién a fin de

proporcionar lo solicitado.

Ahora, si bien en términos de los articulos 6, fraccién |, de la Constitucion Politica
mexicana y 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda
informacién en posesién de cualquier autoridad es plblica, ello no significa que toda la
informacién en su posesién sea plblica, sino que se presume su publicidad.

En el caso, se trata de informacién que le fue requerida a la Direccion deGatas:
del Ayuntamiento de Minatitlan, siendo su directora quien manifesto la imposibilidad
brindarle lo requerido dado que debe salvaguardar la informacion catastral del
propietario, sefialando como fundamentos los articulos 28,29 y 66, fracciones IXy X de la
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Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los cuales disponen lo
siguiente:

Articulo 28. Las autoridades catastrales, los servidores plblicos subordinados a ellas y los
profesionistas o las empresas que presten sus servicios al Estado o a los Municipios, deberdn
guardar absoluta reserva en lo concerniente a la informaci6n restringida que conserven bajo su
custodia.

Articulo 29. Las autoridades municipales y los servidores pliblicos subordinados a ellas, deberén
salvaguardar la informacién catastral bajo su custodia, y garantizar su entrega a la siguiente
administracion municipal.

Articulo 66. Son infraccionesimputables a los servidores piblicos del Poder Ejecutivo del Estado
y de los Ayuntamientos:

IX, Proporcionar o difundir la informacién catastral en contravencion de lo que dispone esta Ley
y establezca el Reglamento; y
X. No salvaguardar |a informacién catastral bajo su custodia.

Con lo anterior, aunque se presuma que la direccién en cuestién cuenta con la
informacién, es de sefialar que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido al resolver la accién de inconstitucionalidad 158/2017, el veinticinco de abril
de dos mil diecinueve, que los registros catastrales no corresponden a fuentes de acceso
publico.

Teniendo que estos registros se refieren a los datos graficos, administrativos,
estadisticos, legales y técnicos con que se inscribe un bien inmueble en el catastro
estatal, siendo esta base de datos, es decir, la informacion de los predios inscritos en los
registros catastrales, la que integra el Padrén Catastral, conforme al articulo 4, fracciones
XLIl'y LIll de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas de que los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones, en sus respectivas
jurisdicciones, celebrar, previa autorizacién del Congreso o de la Diputacién Permanente,
convenios con el Gobierno Estatal para efecto de que el Gobierno Municipal esté en
condiciones de operar el padron catastral de su municipio de conformidad con los
procedimientos previstos en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
ademas de otorgar, negar o cancelar el registro catastral de bienes inmuebles, asi como
expedir certificados de valor catastral y demas constancias de los registros catastrales de
su circunscripcion territorial, previo pago de los derechos correspondientes, en términos
del articulo 6, fraccion Vil incisos b), i) y q) de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 24 de la Ley de Catastro del Estado,
donde se establece que en ningln tramite catastral se admitira la gestién de negocios,
por-lo que la representacion de personas fisicas o morales ante las autoridades
catastr e hard mediante mandato en escritura publica o carta poder firmada ante
dos Aestigos

ratificadas las firmas del otorgante y los testigos ante las autoridades
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catastrales o fedatario publico, siendo obligacion de las autoridades catastrales el
verificar la informacién contenida en las solicitudes de inscripcion, declaraciones o
manifestaciones que le sean presentadas, y asentaran en sus registros la que resulte de
las operaciones catastrales que realicen para esos efectos, independientemente de que
difiera de la que ampara el titulo de propiedad o posesion correspondiente.

Asimismo los predios ubicados fuera de las zonas controladas con cartografia
catastral, se podrén registrar en el Catastro con los datos de las manifestaciones o
declaraciones que presenten los interesados, derivados de los titulos de propiedad o
posesién, estableciendo en el numeral 24 de la citada ley, que |as autoridades catastra les,
previo pago de los derechos que establezca la Ley de la materia, a solicitud de los
propietarios o poseedores expediran, en un plazo que no excederé de quince dias habiles,
Constancias de la informacién catastral, Cédulas, Certificados de Valor Catastral o
Catastral Provisional de sus bienes inmuebles, y a los fedatarios publicos, sélo de los
bienes objeto de los instrumentos piblicos en que intervengan, encontrando que una de
las operaciones catastrales es la inscripcion en el Catastro de los bienes inmuebles y sus

modificaciones.

Es de considerar que el hecho de que solo sea pblica la informacién que se obtiene
con motivo de funciones de derecho piblico de los sujetos obligados, no implica que los
documentos provenientes de particulares o que noson publicos se encuentren excluidos
del principio de publicidad previsto en el articulo 6, apartado A, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, aun cuando no se trate de informacién publica la informacié S\

encuentra sujeta al principio de publicidad siempre que se consideren si existen o no
reglas que regulen la fuente de la informacién. Lo que ocurre en el caso en concreto,
seg(in se advierte en los articulos antes referidos de la Ley de Catastro del Estado. \\

Porque si bien existe informacidn que no es publica su acceso se regula bajo ciertas
condiciones como el pago de derechos, la justificacion de un interés legitimo (tramites
especificos) o bajo el rubro de fuentes de acceso publico, es decir, de “aquellas bases de
datos, sistemas o archivos que por disposicién de ley puedan ser consultadas
plblicamente cuando no exista impedimento por una norma limitativa y sin mas

»3

exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacién, tarifa o contribucién™.

de ponderacién, tendiente a acreditar que el beneficio que reporta dar a conocer la

2yéase el articulo 3, fraccién XVII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

(] _
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informacién confidencial pedida o solicitada es mayor la invasién que su divulgacion
genera en los derechos de las personas™.

Sin embargo, la informacién objeto de reclamo encuadra en el primer supuesto, en

la medida que se vincula con el acceso a informacion que esta sujeta al principio de
publicidad, pero con la intervencién legislativa en la regulacion de la fuente de acceso.

Es en este contexto que debe observarse lo establecido en los articulos 25 a 31 del

Reglamento de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que
establecen:

Articulo 25. Los propietarios o poseedores, asi como los fedatarios piblicos, respecto de los
instrumentos piblicos en los que intervengan, presentaran la solicitud de registro catastral de
bienes inmuebles o de modificacién de sus datos ante la autoridad catastral de la jurisdiccién en
que éstos se encuentren ubicados, acompafiada de los anexos que sefiala el articulo 29 de este
Reglamento.
Articulo 26. Recibida la solicitud a que se refiere el articulo 29 de este Reglamento, |2 autoridad o
los servidores pflblicos subordinados a ella efectuardn las operaciones catastrales
correspondientes; integraran la informacién y los documentos en los registros alfanuméricos,
graficos y documentales, en la forma que dispongan los Procedimientos Catastrales y, en su caso,
notificara el resultado a la parte interesada.
Articulo 27. La Direccién General de Catastro por si, 0 a través de sus Delegaciones Regionales y las
oficinas Municipales de Catastro, efectuardn el registro en la base de datos catastrales del Estado.
Articulo 28. El registro catastral o la modificacién de datos del mismo, deberd efectuarse a nombre
del propietario o del poseedor del bien a titulo de duefio, y se sustentara en alguno de los siguientes
documentos:

I. Aviso notarial en el que conste el pago de los impuestos municipales y los derechos por

inscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad;

Il. Escritura Pliblica inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad;

1il. Contrato Privado en los términos del Cédigo Civil del Estado;

IV. Sentencia ejecutoriada dictada por la autoridad judicial o jurisdiccional;

V. Contrato de cesién de derechos de posesion;

V. Certificado de vivienda, de entrega de vivienda o cualquier otro titulo similar expedido por

organismos plblicos promotores de vivienda para los trabajadores, que autorice la ocupacién

material del inmueble y produzcan un derecho posesorio original:

VIl. Contrato o constancia de posesién otorgados por las autoridades agrarias responsables de

la regularizacién de la tenencia de la tierra;

VIIl. Constancia de posesién expedida por la Direccién General del Patrimonio del Estado,

respecto de bienes propiedad del Estado o en proceso de regula rizacion en que intervenga esa

Direccién General;

IX. Constancia de posesidn expedida por la autoridad municipal competente, Unicamente

respecto de bienes propiedad del municipio.
Articulo 29. A la solicitud de registro catastral o modificacion de datos de un bien inmueble,
deberdn anexarse copias de los siguientes documentos:

. Alguno de los documentos indicados en el articulo 28 de este Reglamento;

II. Plano o croquis del terreno, indicando la longitud de sus lados y drea de su superficie;

lil. Croquis de localizacidn dentro de la manzana, si es urbano o suburbano; si es rural; con

referencias del poblado, carreteras, caminos o vias férreas mds proximas;

IV. Recibo de pago del impuesto predial; y

V. Plano autorizado y licencia de construccién. cuando se trate de manifestaciones de

construccion.
Articulo 30. Cuando los propietarios o poseedores no presenten en los plazos establecidos las
solicitudes de registro catastral a que estan obligados por la Ley, las autoridades catastrales podrén

como para oracién de Versiones Publicas, consultable en:

.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016

fraccién XIV, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi

10
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suplir esa omisién, mediante investigacién directa, sin perjuicio de aplicar a los infractores las

sanciones correspondientes.
Articulo 31. Al efectuar el registro catastral de bienes inmuebles o modificar los datos del mismo.

debera observarse lo siguiente:
I. En el caso de la nula propiedad y constitucién del usufructo, el registro se hard a nombre del

nudo propietario;

Il. Tratdndose de copropiedad, se registrard a nombre del que tenga la mayor porcidn; en
igualdad de proporciones, a nombre de cualquiera de ellos. En todos los casos después del
nombre de la persona se deberd mencionar "y copropietario” o "y copropietarios”, seglin

corresponda;
I1l. Cuando la construccién se edifique en terreno ajeno, se registrara a nombre del propietario

o poseedor del terreno.

También desde esta perspectiva se ha justificado la distincion entre el acceso a la
informacién publica y el acceso a documentos mediante el seguimiento de un tramite
especifico, como se razond en el criterio 17/09 del anterior Instituto Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubroy texto

siguientes:

prevalencia de un trémite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el Registro
correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o correccion de datos personales en el
marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental”, tratdndose de
solicitudes de acceso o correccién de datos personales “respecto de las cuales exista un tramite especifico para la
obtencién o correccién de la informacién personal respectiva, registrado ante la instancia competente y publicado
en la pagina de Internet de la dependencia o entidad, los particulares deberan agotar el tramite correspondiente
para obtener la documentacién de su interés. En ese sentido, derivado de |a especialidad del tramite, se justifica
que la solicitud de referencia no se encauce a través del procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a [a Informacién Publica Gubernamental.

Por ello, no le asiste razén al particular para reclamar la informacién de su interés
pues, como se ha precisado, en el caso existe una regulacion a la fuente de acces al
documento de su interés al que deberia sujetarse observado las reglas que regulan\e

A

clase de informacidén.

Y a mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la'\\

accién de inconstitucionalidad 158/2017 determind que la informacién contenida en los \

registros catastrales es confidencial y no puede considerarse como de acceso publico, asi
en el considerando quinto, parte final, de esa resolucion el Tribunal precisdé que:
“otorgarle a las Oficinas Catastrales el caracter de fuente de acceso publico tendria como
consecuencia la posible vulneracion de derechos humanos”, de modo que el registro de
los datos que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los
bienes inmuebles puede contener datos personales de los propietarios o poseedores, que
es sujeta de proteccién en términos del articulo 6° constitucional y de las leyes aplicables,
de ahf que no le asista razon a la parte recurrente. '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundados los agravios

expuestos, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dfas hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 87:\39 Trarisparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actiany dafe. / ' |
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José Alwtgé/'za\é[tgj///
. Comisionado _ '

bde acuerdos
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