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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de enero de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Medellin de
Bravo, emitida a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nimero de folio 300551600000421, debido a que no
proporciond la informacion peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon pubtica. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Medellin de Bravo, en la que
requirié:

“1.- Cargos y atribuciones del personal adscrito al Institute Municipal de la Mujer, durante los afios
2018, 2019, 2020 y 2021,

2.- El presupuesto anual designado al Instituto Municipal de ta Mujer, durante los afios 2018, 2019,
2020y 2021.

3.- El presupuesto anual ejercido por el Instituto Municipal de la Mujer, durante los afios 2018, 2019,
2020y 2021,

4.- Etorganigrama y/o estructura organica del instituto Municipal de la Mujer, de [os afios 2018, 2019,
2020y 2021.

5.- El manual de organizacidn y/o reglamento del Instituto Municipal de la Mujer, de los afios 2018,
2019,2020y 2021,

6.- Las acciones de institucionalizacién de la perspectiva de género dentro del Municipio, realizado
por el Instituto Municipal de la Mujer, durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

7.- Las acciones de transversalizacién de la perspectiva de género dentro del Municipio, Veracruz
realizado por el Instituto Municipal de la Mujer, durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.
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8.- El niimero de personas servidoras poblicas capacitadas por el Instituto Municipal de la Mujer,
durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, desagregar por sexo y carge de las personas servidoras
plblicas capacitadas, asi como especificar el nombre de las capacitaciones brindadas,

9.- La cantidad de usuarias atendidas por el Instituto Municipal de la Mujer, durante los afios 2018,
2019, 2020 y 2021.

10.- El seguimiento brindado a las usuarias atendidas por el Instituto Municipal de la Mujer, durante
los afios 2018, 2019, 2020 y 2021,

11.- Las acciones realizadas por el Municipio, en atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, por Violencia Feminicida del Estado de Veracruz, durante los afios 2018,
2019, 2020y 2021"

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo sefialado en el acuse de la solicitud identificada
con el folio 300551600000421.

3. Interposicion del recurso de revisién. £l tres de noviembre de dos mil veintiuno, la
parte recurrente promovid recurso de revision via correo electrénico, en contra de la falta
de respuesta a la solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidon XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, se admitié el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicidn de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E! veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno
se acusd de recibido en la Secretaria Auxiliar de este Instituto, promocién por parte del
sujeto obligado enviada via correo electrdnico, consistente en el oficio nimero T/087-
2021 y la impresién del nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Medellin de Bravo.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintiséis de noviembre
de dos mil veintiuno se agregd la promocién sefialada en el punto anterior, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado, ordenandose digitalizar la documentacion de
cuenta y enviarla a la parte recurrente, para efecto de requerirle que manifestara si lo
remitido satisfacia su derecho.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidén del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.
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9. Desahogo de vista y cierre de instruccion. A través del acuerdo de doce de enero de
dos mil veintidés, se agregd la promocién sefialada en el punto anterior, con la cual la
parte recurrente desahogé la vista dada en el proveido de veintinueve de noviembre de
dos mil veintiuno, asimismo se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocey del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segun
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, deNa
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccidn Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento tegal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del Instituto.—
Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Medellin de Bravo, [o siguiente:

1.- Cargos y atribuciones del personal adscrito.

2.- Presupuesto anual designado.

3.- Presupuesto anual ejercido.

4.- Organigrama y/o estructura orgdnica.

5.- Manual de organizacion y/o reglamento.

6.- Las acciones de institucionalizacidn de la perspectiva de género dentro
del municipio que se hayan realizado.

7.- Las acciones de transversalizacién de la perspectiva de género dentro
del municipio que se hayan realizado.

8.- El niimero de personas servidoras publicas capacitadas por el Instituto
Municipal de la Mujer, desagregar por sexo y cargo de las personas
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servidoras plblicas capacitadas, asi como especificar el nombre de las
capacitaciones brindadas.
9.- La cantidad de usuarias atendidas por el Instituto Municipal de la Mujer.
10.- El seguimiento brindado a las usuarias atendidas.
11.- Las acciones realizadas por el municipio, en atencion a la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, por Violencia

Feminicida del Estado de Veracruz.
Lo anterior del periodo comprendido del afio dos mil dieciocho a dos mil

veintiuno.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que obran en autos, se tiene que durante el procedimiento
primigenio, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién
identificada con el folio niimero 300551600000421, para lo cual tuvo como fecha limite
el trece de octubre de dos mil veintiuno, conforme al acuse de recibo de la citada

solicitud.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisidn, via
correo electronico, ante la falta de respuesta a su solicitud de folio ndmero
300551600000421.

Posterior a la notificacion de la admision del recurso, el veintitrés de noviembre de
dos mil veintiuno, se acusé de recibido un correo electrdnico enviado por el sujeto
obligado, al cual adjuntd el oficio nimero T/087-2021 signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Medellin de Bravo, asi como la impresién de su
nombramiento, siendo relevante respecto de lo manifestado en el referido oficio lo

siguiente:

En relacién a las interrogantes planteadas en la solicitud de informacion interpuesta por el
recurrente, mismas que son el origen del ocurso que nos ocupa, me permito informar que la Titular
dei Instituto Municipal de la Mujer en este ayuntamiento, renuncié a dicho cargo el pasado mes de
mayo de la presente anualidad; Titularidad que al momente no ha sido posible reasignar por
razones presupuestales y en concordancia con las Disposiciones sanitarias emitidas por la
Organizacién Mundial de |a salud y las autoridades sanitarias federales y estatales, buscando con
ello minimizar al maximo la presencia de personal en las distintas oficinas y dreas que conforman
este ayuntamiento.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.
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Es de manifestar que, en contestacidn al requerimiento hecho a la parte recurrente,
en el acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se recibidé un correo
electrénico en la cuenta institucional de este Organo Garante, al cual obra anexo un
escrito atribuido a la parte recurrente, donde manifesté esencialmente lo siguiente:
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= .. manifiesto la NO SATISFACCION A MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, conforme a lo
siguiente:

a) Que, dela lecturaintegra al escrito de desahogo de vista del sujeto obligado, queda en manifiesto la negativa
a proporcionar la informacién solicitada por la suscrita ...

Por lo que, se desprende que el sujeto obligado estd negando de manera arbitraria e Injustificada el acceso
a la informacidn piiblica a la suscrita, toda vez que de lo referido en su desahogo de vista no se encuentra en
ning(in supuesto juridico valido que restringa mi derecho al acceso a la informacién piblica, ya que el hecho de
que actualmente no cuenten con persona titular alguna en el Instituto Municipal de las Mujeres de Medellin de
Bravo, Veracruz no esimpedimento para que no me sea propercionada la informacién solicitada, ya que alt estar
constituidos como un ayuntamiento municipal es obligacién contar con toda la documental oficial en
resguardo como lo son oficios, memorandus, circulares, entre otros.

b} Aunado a lo anterior, y de acuerdo a los numerates 67, 68 y 72 de la Ley 875 de Transpagehgia y acceso a (2
informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacidn solidy no pone en
riesgo derechos humanos de terceras personas, ya que lo solicitado estriba (inica y exclugivagente en
informar acciones que realiza el municipio en torno a sus obligaciones de promocion, respeto,
garantia de los derechos humanos de las mujeres del Municipio de Medellin de Bravo, Veracruz.

¢} Por su parte, y derivado de los numerales 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos;
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 145 de la Ley 875 del Estado de Veracruz, el sujeto
obligado debid responder dentro del termino de ley o su ampliacion correspondiente de conformidad en los
supuestos establecidos 145 de la Ley 875 de Veracruz, sin embargo, fue totalmente omiso en remitir en
tiempo y forma lo correspondiente generando con ello una violacidn a mi derecho humano al acceso a la
informacion piiblica, lo cual hasta la fecha continua momento a momento, hasta en tanto haga la entrega
de ley.

d) Finalmente, resulta notorio la intencidn del sujeto obligado de dilatar mi derecho humano af acceso a la
informacién piiblica, ya que en su desahogo de vista refiere que por razones “presupuestales” del
ayuntamiento en torno a la falta de titularidad en el Instituto Municipal de las Mujeres del Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz, no es posible remitir la informacién solicitada, sin embargo, omitié de manera
dolosa que también se solicitd informar sobre los presupuestos asignados y devengados en las acciones para
garantizar los derechos humanos de tas mujeres del muricipio durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, cuya ,
informacién por cuestiones de atribuciones no se encuentra en el poder de la persona titular de! Instituto
Municipal de las Mujeres, st no en el departamento administrativo o recursos financieros de! municipio,
tratando con esto sorprender a este érgano garante, asi como continuar con su clara violacién a mi derecho ...
humano al acceso a la informacién pdblica...” :

= Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado, ello acorde a las razones que
a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV y XXXI, 4, 5,
7, 8,9, fraccion IV y 15, fracciones |, I1, VIIl y XXi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz.
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Ahora bien, de las constancias del expediente se tiene que la Unidad de
Transparencia, no atendid lo indicado en los articulos 132 y 134, fracciones |, Il y VIIl de
la Ley 875, que a la letra sefialan:

Articuto 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta Ley.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran {as atribuciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacidn a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su caso, las
obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta Ley;

l1l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica requerida;

Asi como lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Garante, cuyo rubroy texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pdblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica del Estado de Veracruz, es menester acompadiar a
l2 respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo anterior, ya que no consta en el expediente que el Titular de la Unidad de
Transparencia, hubiese realizado los tramites pertinentes ante las areas que pudiesen
contar con la informacion peticionada, sino que Unicamente al comparecer al recurso de
revisién, se limité a informar que quien fungia como Titular del Instituto Municipal de la
Mujer del Ayuntamiento de Medellin de Bravo, habia renunciado en mayo de dos mil
veintiuno, y que no habia sido nombrada nueva titular por razones presupuestales y
debido a disposiciones sanitarias.

Teniendo entonces que la respuesta en comentd no garantiza en modo alguno el
derecho de acceso a la informacion publica del hoy recurrente, sino que por el contrario
{o violenta, advirtiendo que si bien da a conocer la situacion por lo que hace a la ausencia
de la titular del Instituto Municipal de la Mujer del sujeto obligado, soslaya que los puntos
1, 2, 3, 4, y 5 de la solicitud de mérito, debieron ser atendidos por areas distintas al
sefialado Instituto, al tratarse de informacién relacionada con las obligaciones de
transparencia sefialadas en las fracciones |, Il, VIl y XXI del articulo 15 de la Ley 875, que
alaletra dicen:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion piblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro
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de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cdigos, reglamentos,
decretos de creacidn, manuales administrativos, reglas de operacidn, criterios y politicas, entre otros;

l. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las.
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico, prestador de servicios-
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Vill. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deduccicnes e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares,
reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

XXI. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

Y las cuales atendiendo a la Tabla de aplicabilidad de abligaciones comypes de la
Ley 875 para Ayuntamientos’, corresponde a informacién que genera o poseéeh\ las
siguientes areas:
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Mas aun ya que se trata de informacién relacionada con obligaciones de
transparencia, el sujeto obligado debié proporcionarla en formato electrénico, ello’
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XXIV de la ley de transparencia local,
que refiere que esta se debe difundir, actualizar y poner a disposicién det piblico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio,

! Consultable en: hitp:/fwww.ival.org.mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1.3%20AYUNTAMIENT OS.pdf
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Asimismo este Instituto en el criterio 1/2013% ha establecido que los sujetos
obligados estan constrefiidos a remitir la informacion en la via electrénica tratandose de
obligaciones de transparencia, lo que en el caso procedia por corresponder a informacién
que se identifica con las obligaciones de transparencia indicadas, y que debe publicar y
mantener actualizada en su portal de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en el médulo del Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos
Obligados (SIPOT), acorde al Acuerdo del Organo de Gobierno de este Instituto ODG-SE-

45/26/06/2020, de veintiséis de junio de dos mil veinte.®

Significando que, aun y cuando lo solicitado en los puntos 1, 2,3, 4y 5
correspondientes a informacion del Instituto Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, del periodo de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno, respecto a:

1.- Cargos y atribuciones del personal adscrito.
2.- Presupuesto anual designado.

3.- Presupuesto anual ejercido.

4.- Organigrama y/o estructura organica.

5.- Manual de organizacion y/o reglamento.

Constituya informacion que puede encontrarse publicada en el Portal de
Transparencia del sujeto obligado, asi como en el SIPOT de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Instituto estima innecesario realizar una diligencia de inspeccion a
ambas plataformas para localizar la informacion, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, en el Recurso
de Inconformidad RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho, determind
que para garantizar el derecho de acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto
obligado, con base en lo dispuesto en el tltimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la informacion corresponde a los
sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes
en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron para acceder a ella.

En tanto, que lo solicitado en los puntos 6, 7, 8, 9, 10 y 11, correspondientes a
informacion del Instituto Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Medellin de Bravo,
del periodo de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno, relativa a:

6.- Las acciones de institucionalizacion de la perspectiva de género dentro
el municipio que se hayan realizado.

? Criterio de rubro: MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Consultable en: hitp:ffivai.org.mxfifAcuerdoODG-SE-45-26-06-2020-CARGADEINFORMACION. pdf.
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7.- Las acciones de transversalizacién de la perspectiva de género dentro
del municipio que se hayan realizado.
8.- El nmero de personas servidoras plblicas capacitadas por el Instituto
Municipal de {a Mujer, desagregar por sexo y cargo de las personas
servidoras publicas capacitadas, asi como especificar el nombre de las
capacitaciones brindadas.
9.- La cantidad de usuarias atendidas por el Instituto Municipal de la Mujer.
10.- El seguimiento brindado a las usuarias atendidas.
11.- Las acciones realizadas por el Municipio, en atencidn a la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, por Violencia
Feminicida del Estado de Veracruz.

Aun y cuando no hubiese sido designada nueva titular, lo pertinente era que el
Titular de ta Unidad de Transparencia requiriera al area a la cual la entonces Titular del
Instituto Municipal de la Mujer del sujeto obligado, realizé su entrega-rece
podria ser la Contraloria, como parte de las actividades que desempefia al su
coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores publicos de la
administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a las normagy
lineamientos aplicables, con fundamento en el articulo 73 decies, fraccion XI.

Lo anterior con la finalidad de dar respuesta a la solicitud, y esto (nicamente
respecto de lainformacién que se hubiese generado al momento de formular la solicitud,
conforme al criterio 1/2010 emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTAY

SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION, El otorgamiento de la informacion procede respecto

de aquella que sea existente y se encuentre en posesidn del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por

lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ninglin érgana de Estado puede
verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, gye"’"‘
dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el
articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Sin gue se encuentra obligado a elaborar documentos ad fioc para atender lo
peticionado, esto atendiendo al criterio orientador 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de
rubro y contenido siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130,

parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos

obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
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de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién.

san

Resultando entonces que con la respuesta proporcionada por et Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no se atiende a los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiera a que la respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos soticitados, tal y como se ha sostenido en el criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que textualmente dice;

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho
valer por la parte recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
instruye al sujeto obligado proceda en los siguientes términos.

e Previo tramite ante las areas administrativas que conforme a su tabla de
aplicabilidad generen o posean la informacién sefialada en las fracciones |, Il,
VIl y XXIdel articulo 15 de la Ley 875, emita respuesta a los puntos 1,2,3,4y 5
de la solicitud de folio 300551600000421.

e Previo trdmite ante la Contraloria o el area administrativas que fue parte de la
entrega-recepcidn de la entonces Titular del Instituto Municipal de la Mujer del
Ayuntamiento de Medellin de Bravo, emita respuesta a los puntos 6,7, 8, 9, 10
y 11 de la solicitud de folio 300551600000421.

e Respecto a la informacién relacionada con obligaciones de transparencia,
deberd proporcionarla en formato electronico, siendo esta la generada al
momento de la presentacidn de la solicitud.

10
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s En el entendido de que si informacién ya se encuentre publicada, deberd
precisar al recurrente la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién requerida, en términos del articulo 143 de
la ley de la materia.

e En el caso de la informacién peticionada en los puntos 6, 7,8,9,10y 11, alno
constituir obligaciones de transparencia debera, proporcionarla en el formato
en que se hayan generado, conforme al 143 de la Ley de la materia.

e Respuestascuya entregaa la parte recurrente debera realizar a través del correo
electrénico autorizado en autos.

Lo que deberad realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados aﬁa rtirde que
cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 226, fraccidn
IV, 218, fraccidn |, 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y AcC
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.
" 3

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que: -

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid él acceso a la informacién y sile
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

11
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en o dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos tas personas que integran el Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio/d'gla Llave, con el voto particular det Comisionado

José Alfredo Corona Lizarraga, ante el Secretar|o de Acperdos, con quien actlian y da fe,

id Agustin Jiménez

Comisionado Comisionado
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VOTO PARTICULAR' QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1226/2021/I/0 PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE MEDELLIN DE BRAVO.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de

revision namero IVAI-REV/1226/2021/1/0, en el que se acreditdé en autos una falta de

respuesta a la solicitud, pues si bien el sujeto obligado otorgd respuesta durante la

sustanciacion del recurso, {a misma fue a través del Titular de la Unidad de

Transparencia, sin haber acreditado la realizacion de los tramites internos necesarios

para lOc‘aiiz"a_r‘yj entregar la informacién publica requerida, por lo que se configurd
" materialmente una falta de respuesta.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

L. Decision Mayoritaria, Il. Razones del disenso, Ill. Conclusién y IV. Formulacién de voto
I, Decisién Mayoritaria

En la sesidon ordinaria que tuvo lugar el catorce de enero de dos mil veintidés, fue
sometido a consideracion la resolucién del recurso de revision IVAI-REV/1226/2021/1/0,
mismo que en un inicio fue admitido por la falta de respuesta del sujeto obligado. Luego

de haber sido discutido e:l proyecto de resolucion, la mayoria del Pleno de este Instituto
aprobd revocar |a respuesta emitida por el sujeto obligado en su compaygecencia al

. parte recurrente en la solicitud de informacion, pues no se acredita que se ha
realizado los tramites internos. necesarlos para localizar y entregar ta informacién
piblica requerida. ' o

Il. Razones del disenso

Es inobjetable que en el expediente se acredité una falta de respuesta a la solicitud, pues
el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto por el articulo
145 de la Ley de la materia, y si bien compareci6 durante la sustanciacién del recurso de
revision, lo cierto es que dicha respuesta fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia, omitiendo acreditar la realizacion de los tramites internos

~ necesarios_para localizar y entregar la informacién publica requerida, como lo

. dispone el articulo 134 fracciones Il yVli de la Ley de Transparencla

* TElvoto se emi.te con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X, 92, fraccienes X, inciso [} y Xll inciso a) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la tnformacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {2 Llave,
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Por lo tanto, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la respuesta
proporcionada, resolviendo, en primer lugar, revocar la misma, y, en segundo lugar,
determinando la informacién que el Sujeto Obligado debe entregar objeto de
controversia del recurso en mencién.

Ya que, en mi consideracidn, al haberse configurado materialmente una falta de
respuesta, la actuacion del Instituto esta limitada a ordenar la emisién de una respuesta
a las solicitudes de jnformacién, misma que debe estar debidamente fundada y
motivada, en los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59,
65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de
Transparencia, acompafando el soporte documental del area o areas competentes,
dado que corresponde al sujeto obligado en el &mbito de su respectiva competencia y
atribucion, decidir en un primer término sobre las solicitudes de informacion ejercidas. Y
entonces, si el particular se inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta), el
Instituto estara en condiciones de resolver sobre los hechos de impugnacién.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo esta disefiado de forma tal que se garantice el derecho. de _acCeSo a la
informacion, sin irrogar con el sistema de distribucion de competencias a nivel interno, '
ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no fueron
planteadas, ya que como drgano imparcial, debemos estar atentos a las fracciones I, !li
y VII, del articulo 134 de ta Ley de Transparencia, en el sentido de que corresponde al
sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi como de realizar los
tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una respuesta fundada y
motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la recepcion de la solicitud,
momento mismo en que se activa la facultad revisora del Instituto, para considerar
y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes
nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendrd que establecer: 1) la existencia de la
informacién; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada (en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3} o bien gue la informacién no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de la
multicitada Ley. '

Por ello, considero que, al haberse configurado materialmente una falta de respuesta
a la solicitud, se debié ordenar la emision de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su existencia,
o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna de las
excepciones previstas en esta Ley. '
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En mi concepto, esta conclusidon no ocasiona dafios irreparables en la esfera de derechos
del recurrente, dado que, si existe inconformidad con las respuestas, tiene una nueva
oportunidad de recurrirlo, conforme al dltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia Estatal; sin que ello implique una violacién o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador quien previé dicha
situacion. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es prudente,
conforme a las disposiciones vigentes,

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacién con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como lo prevé el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente Ginicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,

“traduciéndose en una negativa, misma que subsiste durante ta instruccién del medio de
~ impugnacién, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe cefiirse a

determinar su procedencia, en lo relativo a la omision imputada a la responsable, pues
el estudio de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra ser materia de
impugnacién, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable por razén
suficiente lo determinado en la tesis aislada 1o.1 K (10a.), dictada por 8k PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA RESION, al
resolver el amparo en revisién 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945%‘1
de rubroy texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO,

El articulo 74, fraccién IV, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener
las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
" sobreseer; por tanto, no es obligacion del Tribunal Colegiado de Circuito prenunciarse en
la sentencia que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestién ajena
a la procedéncia del recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi gue no
puede ser materia de la sentencia de amparo proveer sobre peticiones de suspension del
acto reclamado o que impliquen determinaciones de tramite que corresponden al

presidente del tribunal o, en su caso, a la autoridad responsable o autoridad recurrida, sino

Unicamente debe cumplir con el principio de congruencia en relacion con los conceptos de

violacién o agravios formulados respecto de la concesidn, negativa o sobreseimiento en el
juicio de amparo; con la salvedad de que el érgano colegiado pueda hacer un

pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta, expedita y completa, para

subsanar omisiones o proveer sobre premociones previas a la sesion correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue
adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, en los autos de los ‘expedientes nlmeros 237/2011, 0141/2011, 2868/2011,
5822/2011, y VFR.065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emision de las
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respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los recurrentes
para que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en posibilidad de
interponer un nuevo recurso de revision ante ese Instituto.

5

Itt. Conclusion

Por lo previamente seflalado, no comparto que en el recurso de revision IVAI-
REV/1226/2021/1/0 se haya resuelto revocar la respuesta otorgada por la autoridad y se
haya determinado la informacién que el Sujeto Obligado debe entregar objeto de
controversia del recurso en mencidn. Por virtud que, como fue razonado, al haberse
configurado materialmente una falta de respuesta, no era procedente revocar la misma,
y por tanto, los alcances del pronunciamiento de fondo debiercon circunscribirse a la
omision planteada y no hacerlo extensivo al analisis de la solicitud de informacion, pues
ello le corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue respuesta, maxime que
de conformidad con lo previsto en el articulo 155 dltimo parrafo de la Ley,‘el 'particular
esta en aptitud de interponer un nuevo recurso de revision si con5|dera quela respuesta
otorgada no atlende a sus solicitudes originales

De esta forma, respetuosamente, reitero que, en el presente asunto, al haberse
configurado materialmente una falta de respuesta, se debid ordenar, en términos de lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, po.r haberse
acreditado una falta de respuesta en los términos y plazos fijados en la Ley.

IV. Formulacién de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto particular, respecto de la

resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1226/2021/1/0, tal y como lo expresé en la
sesion ordinaria de fecha catorce de enero de dos mil veintidés.

s\g__l}Etfdo Corona

Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de enero de dos mil veintidds, el
suscfit'o Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- S — CERTIFICA---rmrmememsmreemememememamam e ememeemenenes

Que el presente voto particular que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1226/2021/1/O, aprobada por el Pleno de este Instituto, en ia sesién ordinaria
de catorce de enero de dos mil veintidos, lo que certifico para los efectos a que haya
lugar.- Doy fe.

SECRETARIO DE ACYERDOS



