RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1172/2022/|

SUJETO OBLIGADO: COMISION MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
S|LVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidads.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Comisidén Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia e identificada con el numero de folio
300563300006022, debido a que garantizé el derecho de acceso a la informacién de la

persona recu rrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El dieciocho de febrero de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién a la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, en la que reguirié:

“Solicito conocer el plan de trabajo de 2021y 2022 de |s Unidad de Asuntas Administrativos,” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de febrero de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio numero

300563300006022.

3. Interposicién del recurso de revisién. El once de marzo de das mil veintidds, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Macional de Transparencia, en
contra de la respuesta a su solicitud de informacidn.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de WVeracruz.

5. Admision del recurso. El dieciocho de marzo de dos mil veintidds, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dfas, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El treinta de marzo de dos mil veintidos, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de treinta y unc de marzo
de dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligade desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, se ordend remitir|a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para
que, junto con el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacién
que se le remitia satisfacia su derecho de acceso a la informacion piblica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El seis de abril de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccion. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés se declaré cerrada
la instruccién, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, toda vez que no comparecié la parte
recurrente, por lo que se ordend formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, decimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn II, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacién
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz delgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse |a actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd conocer, el plan de
trabajo de dos mil veintiuno y dos mil veintidés de la Unidad de Asuntos Administrativos.

= Pfanteamiento del caso.

El veintitrés de febrero de dos mil veintidés la Titular de la Coordinacion de
Transparencia del sujeto obligado, documento la respuesta a la solicitud de informacion
de folio 300563300006022, mediante el oficio nimero CT/073/2022 al cual anexd el
memorandum nimero CT/255/2022, por el que requirié a la Coordinadora Juridica
informacién para atender la solicitud en cuestion, quien a su vez proporciond el
memorandum nidmero CJ/133/22 en el que manifestd lo siguiente:

Memorandum nimero CJf133f22
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Asimismo, como se indico en el memorandum en mencion, se anexd una
documental identificada como “PROYECTO DE PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2021"

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revision, en el

que expresd como agravio "‘ér‘l.n’c::' entregan lo solicitado”.
|

Durante la sustanciacion del recurso, comparecié la Coordinadora de
Transparencia del sujeto lobligade mediante el oficio numero CAIP/111/2022 de
veintiocho de marzo de dos mil veintidds, al cual anexé el memorandum CT/0320/2022
de veintitrés de marzo de dos mil veintidds, en el que informé a la Coordinadora Juridica
sobre la interposicién del recurso de revisidn, y le requirié se pronunciara al respecto v
remitiera la informacion que considerara necesaria para solventar el recurso, teniendo
en contestacion el memnrér@ndum nimereo CJ/279/2022 de veinticuatro de marzo de dos
mil veintidés, donde la Coordinadora Juridica informé:

Memardndum niimera €1{279/2022

Al resprcto 5@ ratifica fa rﬁipu.r.::ta atorgada medlants memordandam CIILE32022, en ralacian a
e NN 58 cuenta con “plan de trabaia” y 12 precisidn de que |3 Unidad de asuabos administrativog
no alabors un programa irldepi.:-ndie ne sino en conjuntc a esta Coordinacion juridica. Ma abstante
s envia de furme ditecta el |Progrema Operative &nual de los efercicios 2021 v 2022, como
dotumantos adjurtos

Siendo los adjuntos mencionados los siguientes:

Del afio dos mil veintiuno
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Documentales con uaici)r probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos

expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.
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»  Fstudio de los agravios.

Fs de precisar que, el agravio de la parte recurrente en este caso, se analiza en via
de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo que, se procederd a verificar si la
informacién remitida, garantiza debidamente el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, ello con apoyo en una interpretacién del principio constitucional de
maxima publicidad®.

Ahora hien, del analisis de las constancias que obran en autos, se concluye que el
motive de inconformidad planteado es infundado acorde a las razonmes que a

continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién pUblica, vinculada con una obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VI, XVI, XV, XXIV y XXX, 4, 5,
9, fraccion VI y 15, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz, siendo lo dispuesto en el Gltimo articulo citado, lo
que se muestra a continuacién:

Articule 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y manzensr actualizada la infarmacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna madificacidn, de acusrdo con sus

atribuciones y a disposicién de cualquier interesade, conforme a lo siguiente:

IV, Las metas y objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas oparativos;

Ahora bien, de las constancias del expediente se tiene que la Coordinadora de
Transparencia de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
atendié lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones |1, Il y VI de la Ley 875 de

Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articule 132. Las Unidadss de Transparencia seran lss instancias administrativas de los sujelos
abligades, encargadas de la recepcion de las peticiones dainformacidny de su trdmite, conforme a esta

Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del

titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn |as atribuciones siguientes:
i1, Recibir y tramitar, dentra del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lainfarmacidn

piiblica;
I, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn pdblica requerida;

L fllg aunado al principio de prevalencia de la accidn, pues come Lo sefald la Frimmara Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
{3016, “en casos dande no exista clarcad respecto & si un asunto es o na justiciable, cebe

Wacidn, er el ampara an revision 271
preferirse la proteccién del derecho de acceso a la jurisdiccidn. Esto no implica obwiar o soslayar requisices de procenencia o
admisibilidad (reglas e competencia), ni omitirinterpretaciones que resulten mas favorables a las personas {principio pro persanal,
sing adoptar un critedo de cierre ante la cuda acerca da s un requisito co pracadencia ~que ha sida considerado vilids sepdn su

interpretacitn mas tavarable a la persona- se encuentra o ne acreditade, o i un asuata pu ede encuadrarse dentro de un supuesto

de campetencia del Grgano respective”
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Asi como lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro v texto sefialan lo siguiente:

ATRIEUCION DE LAS UNIDADRES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida
Iz atribucidn de las unicades de acceso de realizar los Lrdmiles inlernos necessrins para localizar v ercregar 12
intormacién pdblica requerida, prevista en el artfoule 29, Traccidn 1% de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Infarmacién 2iklica del Cstada de Meracruz, vs menesler acompafiara la respuesta la documentacion expedida por
el &rea 0 areas campetentes para alla,

Lo anterior, porque remitid las documentales por las cuales requirié al area
administrativa competente para dar respuesta, siendo esta la Coordinacién Juridica,
cuya titular tiene entre sus atribuciones genéricas sefialadas en el articulo 67, fraccion ||
del Reglamento Interior de |a Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa?, el planear, programar y organizar las funciones encomendadas a las dreas a su
carge, y evaluar el eficaz desempefio de las mismas.

Teniendo que, la persona titular de la Unidad de Asuntos Administrativos, acuerda
con la titular de la Coordinacion Juridica los asuntos de su competencia, toda vez que se
encuentra subordinada a la Coordinacion en mencidn, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 59, fraccion |, inciso b) y 72, fraccidn | del Reglamento Interior de la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, y del organigrama visible
en la pagina 48 del Manual General de Organizacién del sujeto obligado, el cual se
muestra a continuacion:
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Encontrando que en |la respuesta proporcionada durante el procedimiento
primigenio, en el memorandum namero CJ/133/22 la Coordinadora Juridica, manifesté
que conforme a las disposiciones que rigen la actividad de dicha Coordinacion, v a su vez
la Unidad de Asuntos Administrativos, al estar subordinada a esta, no se establece la
generacion del documento |que requirid la parte recurrente y denomina “plan de
trabajo”.

* Consultable en: http:/fwww cmasxalapa.gob.ms/transparencia/bis_f01_2021_02_21072021_¢_ricmas.pdf
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Sin embargo, atendiendo a los principios de maxima publicidad, sencillez y
expeditez, aplicables en el procedimiento de acceso a la informacién, comunicé que en
ejercicio de sus funciones genera y remite el "Programa Anual Operative para los
ejercicios 2021 y 2022”7, que contiene la relacién de actividades, metas mensual y anual,
asi como los objetivos del programa, y es clara al precisar que la Unidad de Asuntos
Administrativos no elabora un programa independiente sino en conjunto con la

Coordinacidn Juridica.

A lo manifestado, refiere lo dispuesto en el Criterio 16/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el

cual se cita enseguida:

Expresion documental. Cuando los particulsres presenten solicitudes de acceso a la informacién sin
identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener |3 infarmacion de su interés, o bien, la
solicicud canstituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en alglin documente en poder de oS
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas selicitudes una interpretacion gue les otargue una expresian

documental.

Asimismo, dice anexar la copia simple del POA de los afios dos mil veintiuno y dos
mil veintidés, ademas de indicar una liga para consulta del documento correspondiente
al afia dos mil veintiuno, v dice se encuentra en el Portal de Transparencia del sujeto

obligado, siendo esta la liga proporcionada:

http:/fwww.cmasxalapa.gob.mx/transparencia /bis_f04_2021_01_19012021_caip_poa2021.pdf

La cual remite al mismo documento gue envié como anexo a su memorandum
namero CJ/133/22, no encontrandose lo correspondiente al afio dos mil veintidos, sin
embargo, dicha omisién fue subsanada durante (a sustanciacién del recurso, ya que al
comparecer nuevamente la Coordinadora Juridica a través del memordndum ndmero
CJ/279/2022 envia anexos los Programas Operativos Anuales de los ejercicios dos mil
veintiuno v dos mil veintidds, documentos que se mostraron en el apartade de

planteamiento del caso de la presente resolucion.

Respuestas que atienden a lo sefialado en el numeral 143 de la Ley de

transparencia local que dice:

Articula 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacidn que se encuentra €n su pocer,
dicha entrega no comprende el precesamisnto de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La ahligacién de access a la informacion se daréd por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del sclicitante o bien se expidan las copias simples,

certificadas o por cualguier otro media.
Cuando la informacion no se encuentre en los registros o archivas del sujeto obligadao, su Unidad de

Transparencia lo natificard al solicitante dentro del térming estahlecido en el articulo 145 de esta Ley, ¥
le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pusda satisfacer su

requerimiento.

| S S
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Asimismo, dichas respuestas del sujeto obligado se tienen emitidas bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado o contrario, sirve de apoyo a lo
anterior, el criterio 1/13 sostenido por este Instituto, cuyo rubro v texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LO5 ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANMDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Censiderando IZ|1JEE tanto las respuesias proporcionadas porlas sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacidn Piblica previsto en el Capitula Primerg del Titule Tercero de la
Ley reglamentariz 848, como las contestaciones derivadas de la interposicidn de recurses de revision, son
actos emitidos dentre det dmbito de la lealtad v honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico
de la buzna fe, resultz procedents atender a la presuncidn de veracidad, salvo gue la parte recurrente
aporte elementos gue acrediten lo contrario.

Porende, resulta infundado el agravio manifestado por la parte recurrente, ya que
las respuestas emitidas resultan suficientes para tener por colmada la sclicitud
presentada, dado que garantiza su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio, lo
procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello con apoyo en
el articulo 216, fraccién |1, de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a gue surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunte definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de ‘u’eracr%d’é; lgnacio déla Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien actlanydafe, /

&tlo Corona Lizarraga
Comisionado






