il RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1133/2022/

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD AUTONOMA
POPULAR DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIOY CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidéds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio
301154600001222, debido a que no se garantizé el derecho de acceso a la informacién
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién plblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informaciéon ante la Universidad Popular Auténoma de
Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Por este conducto quisiera saber el presupuesto asignado para la compra o adquisicién de
las camisas con el logo de upav y demas publicidad con las que cuenta el personal
administrativo u operativo de la universidad, asi como las de Unidad de Género por la
conmemoracién del dia naranja. Asimismo, si el gasto no llegase a provenir del recurso
publico con el que cuenta la Universidad, quisiera saber por que medio se obtuvo tal recurso.
[sic]

2, Respuesta del sujeto obligado. El siete de marzo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio UPAV/UT/060/2022 del Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual adjunté el similar UPAV/DAF/0121/2022 de la Directora de
Administracién y Finanzas.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con {a respuesta, el nueve de
marzo siguiente, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a través de la
misma Plataforma.
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4, Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacidn, turnandose el recurso a
la Ponencia |

5. Admisién del recurso de revision. El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a suderecho conviniera.

6. Ampliacidon de plazo para resolver. Por acuerdo del cuatro de abril de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revisién.

7. Cierre de instruccion. El cinco de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Coristitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |i, 89,
90, fraccidn XN, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz,

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con {os requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité el presupuesto
asignado para la adquisicidén de camisas para el personal administrativo, operativo y de
la Unidad de Género v si no se destiné recurso por parte de la Universidad para esas
adquisiciones, solicitd conocer el modo con el que se obtuvieron los fondos.

»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
UPAV/UT/060/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjunté el similar
UPAV/DAF/0121/2022 de la Directora de Administracion y Finanzas, el dltimo documento

sefala:

Direccidon de Administracién y Finanzos

Oficio No. UPAV/DAF/O121/2022

Hoja 1 de 1

Asunto: Rgspuesta al oficlc No. UPAV/UT/051/2022
Xalapa, Ver. 2 04 de marzo de 2022

Lic. Manueal Campos Pérax=

Titular de.la Unidad de Transparencia
Universidad Poputar Auténoma de Veracruz
Presente

En atencldn a2 su Oficlo No. UPAV/UTSOS51/2022 de fecha 28 de fobrero de la
presente anualidad, relativo & la peticldn de informacidn con nuamero de folio
301154600001222, realizada por el usuaro cuyo nombre, allas vy/o
denominaclén corresponde a “MrBeast MrBeast”, ef cual indica:

Y Por este conducto quisiera saber -ef presupuesto asignado para Ia
compra o adquisicién de Ins camisas con el fogo de upav y demiés
publicidad con las que cuenta &l personal administrative u operativo de
la univarsidad, asf como las de Unidad de Génaro por la conmeaemoracién
del dia naranfa. Asimismo, st el gasto, no llegase a provenir de! Fecurso
phiblico con el gue cuenta ka Univarsidad, quisiera saber porque medio
se obtuvo tal recurso...” (SIC).

Al respectn, hago de su conocimiento, que el presupuesto gque-le fue. asighado a
esta Universidad, no contempla un presupuestc especifice para la compra o
adquisicibén de camisas con e! logo de UPAV y damds publicidad con las que
cuerita el personal que colabora en esta casa de estudios, nl tampoto se tlene
asignado a ia Unidad de Género; sin embargo, de los recursos pablicos con las
que se cuentan, se destinan -los gastos necesarios para poder llovar & cabo las
actlvidades que sean solicitadas por 12 Unidad de Género, dentra de las que se
Incluyen la conmemorecién dol dia naranja.

Sin otro particular, envio un cordial sajudo.
ATENTAMENTE

Lic. S1 ria r Jogass
Directora de Administradion v Finanzas
i Aactor o@ e Uint Populnr Aubd) o Y Pare w0

G, MGE. Owme
$CX A

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instit
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefial

agravios siguientes:
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La respuesta del sujeto obligado es muy genérica y no especifica, hace mencién a qué no
cuenta con recurso asignado para la adquisicién de playeras con las que cuenta el personal
administrativo, sin responder lo correspondiente a de dénde proviene o porque otro medio
proviene dicho recurso.

[sic]

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admisidn de diecisiete de marzo de dos mil veintidés.

» Estudio de los agravios.

g . f . .
Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacién se indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién piblica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5,
9, fraccion V y 15 fraccién XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afioc o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerde con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXl. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable;

Ademas se encuentra relacionado con informacién que el sujeto obligado genera
y/o resguarda en términos de lo establecido en el articulo 1, 7 y 8 de la Ley que crea la
Universidad Popular Auténoma de Veracruz:

L I iversidad P r Auténoma de Veracruz

Articulo 1. Se crea la Universidad Popular Auténoma de Veracruz como organismo
descentralizado de la administracién plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
con la participacidén plblica y privada que prevé este ordenamiento, que gozard de
personalidad juridica y patrimonio propios y estara sectorizada a la Secretaria de Educacidn
del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 7. El patrimonio de la Universidad se constituye por:

l. Los bienes muebles e inmuebles y demas recursos que le transfieran los gobiernos federal,
estatal y municipal;

I. Las aportaciones de los gobiernos federal, estatal o municipal;

lil. Las aportaciones, donaciones, herencias, legados y demas derechos o bienes que reciba
de personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;
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IV. Los derechos que perciba por la prestacidén de servicios, por la renta de sus bienes, las
concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que otorgue conforme a las disposiciones
aplicables;

V. Los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que obtenga de la inversién de los
recursos a que se refieren las fracciones anteriores; y

VI. Los demas bienes o derechos que reciba por cualquier titulo legal.

Articulo 8. La Universidad administrard su patrimonio con sujecién a las disposiciones
juridicas y demas instrumentos legales aplicables, para destinarlo al cumplimiento de sus
fines.

Lo anterior en relacién con lo dispuesto en el articulo 18 fracciones VI, XIl y XVII del
Estatuto Organico de la Universidad Popular Autonoma de Veracruz, a saber:

Estatuto Orgénico de la Universidad Popular Auténoma de Veracruz

Articulo 18. La Direccién de Administracién y Finanzas tendré las siguientes atribuciones:

VI. Ejercer la administracién de los recursos humanos, materiales, adquisiciones,
conservacion, uso, destino y bajas de bienes muebles y llevar el control de inventario de
muebles y los servicios generales;

XIl. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimientos para la correcta y
transparente aplicacion de los fondos publicos, tanto en materia de gasto corriente como de
inversidn puablica;

XIV, Operar el sistema de contabilidad de la Universidad vy, en su caso, modificarlo previa
anuencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado;

XVII. Autorizar la suficiencia y ministracidn presupuestal a las dreas administrativas de la
Universidad, para el ejercicio del gasto publico asignado a sus programas;

De la normatividad transcrita se observa que la Universidad Popular Auténoma de
Veracruz cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio. Su gestién financiera se
encuentra a cargo de la Direccidon de Administracion y Finanzas, cuyo titular lleva a cabo
las adquisiciones necesarias para el funcionamiento de la Universidad, ademas de
registrar todas las operaciones realizadas con el presupuesto plblico.

En el caso, el sujeto obligado notificé respuesta a través de la Directora de
Administracién y Finanzas por lo que se concluye que el Titular de la Unidad de
Transparencia cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI,
de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos cbligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1l. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;
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VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015' de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso, la Directora de Administracién y Finzas tuvo a
bien sefialar que no se cuenta con un presupuesto especifico para la compra o adquisicén
de camisas de la Universidad o para la Unidad de Género, por lo que las actividades del
denominado “dia naranja” requieren el uso de otros recursos con los que cuenta la
Universidad.

No obstante, le asiste la razédn al recurrente al sefialar que la informacién
proporcionada no contiene cada uno de los elementos peticionados en su solicitud pues
en ésta se precisé que en caso de que el sujeto obligado no cuente con un presupuesto
especificamente destinado para la adquisicién de camisas, entonces se requiere conocer
la fuente de financiamiento de dichas erogaciones, situacién que no fue atendida por el
sujeto obligado.

En ese sentido, la respuesta no fue exhaustiva con respecto a lo peticionado, pues,
de inicio, la Directora de Administracién y Finanzas debi establecer si en los archivos a
su cargo existe informacién relacionada a la adquisicién de las camisas referidas en la
solicitud, para luego determinar la fuente de financiamiento de su compra o establecer
las condiciones en las que la Universidad se allegé de esos bienes.

No se debe perder de vista que la Ley que crea la Universidad establece que el
patrimonio de ésta, se encuentra integrado, entre otros conceptos, por las aportaciones
de los gobiernos federal, estatal y municipal asi como de aquellas aportaciones,
donaciones y demés que son provenientes de personas fisicas o morales, ptblicas o
privadas. |

Més alin, aun cuando el sujeto obligado no cuenta con un presupuesto especifico
para la compra de camisas, debe complementar su respuesta sefialando si la existencia
o0 inexistencia de alguna otra partida de su presupuesto de donde se ocbtengan dichos

! Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XX|1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-5E-16-01-06-2016.pdf.

6
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recursos, o en su caso, el modo en el que se adquirieron las camisas, ya sea por donacién,
aportaciones, convenios, u otro tipo de actos.

De ahi que se deba modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que emita
una nueva en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y, en su caso,
remita la totalidad de la informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, o procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

- A través de la Direccidén de Administraciéon y Finanzas, realice una blsqueda
exhaustiva de la informacidn correspondiente a la adquisicién de camisas con
el logo de la Universidad para el personal administrativo y operativo, asi como
para la Unidad de Género

- En caso, deberad proporcionar la fuente de financiamiento para dichas
adquisiciones, estableciendo de manera concreta la partida o partidas
aplicables.

- Si los bienes no fueron adquiridos con recursos de la Universidad, debera
sefialar la forma en la que se allegd de los bienes referidos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del lnstitutojesuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado péra que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si |

fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendi
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracr
con quien actiany da fe.

do-€orona Lizarraga
Comisionado




