RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IUAl—REU}l;DE;’EUEEI[I W 5L
Acumulado :

SUJETO OBLIGADO: Ayuntarniento de Perote,

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos. T

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado Instituto
Ayuntamiento de Perote a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con los nimeros de folios 301152900011622,
301152900011822 y 301152900011222 en virtud de las consideraciones expuestas en

el fallo,
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. En fecha catorce de febrero de dos
mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd tres solicitudes de informacion ante el Ayuntamiento de Perote, en las gue

requirié lo siguiente:

301152900011622.

con fundamento con los articulos 1, 6, pdrrafo primero, de (o Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiconos, 6 de la Constitucidn Local; 1, 3,
fraccivn VI, XV, XVI, XVItl, XXIV, 4, 5, 15, fraccién i) de la Ley de Transparencia i
Acceso a la Infarmacion Publica para el Estadoe de Veracruz; solicito me seda
entregado o la brevedad posible, (a informacidn correspondiente solicitada a
continuacian:

1. La remuneracion neta v bruta de todos los servidores publicos adscritos o la
Secretario del H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz incluiclo EI. SECRETARID.
En el rango comprendido del 01 de enero del 2022 ol 15 de Febrero del 2022
tomando en cuenta gue ya se pagaron 3 quincenas.

Cube destacar que, la informacién debera ser proporcionada de manera
electrdnica, al ser una obligacidn de transporencia.
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to con los articulos 1, 6, pdrrafo primero, de la Canstitucidn

Estados Unidos Mexiconas, & de la Constitucion Local: 1, 3,
XVI, XV, XXV, 4, 5, 15, fraccion VIl de o Loy de Transparencia

cion neta y bruta de todos los servidores pablicos adscritos of
del H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz ,administracidn

el rango de fechas del 01 de enero del 2022 ol 15 de febrero def
rmacion se solicita sca respaldado con sus respectivos CFO,

que, la informacion deberd ser proporcionado de manera
er una obligocion de transparencia.
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o con {os articulos 1, 6, pdrrafo primero, de lo Constitucidn
Estados Unidos Mexicanas; 6 de la Constitucidn Local; 1, 3,
XV, XV, XXIV, 4, 5, 15, fraccion I de fa Ley de Transparencia y
prmacion Pdblica para el Estadoe de Veracruz; solicito me sea
brevedad posible, la informacion correspondiente soficitada o

ign neta y bruta de todos los servidores pablicos adscritos o los
pficia, Proteccion Civil,Ploncacion Municipal) gue encabeza el
icipal del H. Ayuntamiente de Perote, Verocruz en ef rango de
briero de 2022 of 15 de fobrero del 2022,

que, la informacion deberd ser proporcionodo de manera
er una obligacion de transparencia.

eto obligado. En fecha veinticinco de febrero del afio dos mil
pn en el Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y
S respuesta proporcicnadas por el sujeto obligado al ahora

5 recursos de revision. El ocho de marzo de dos mil veintidas, la
ovio tres recursos de revision via Sistema de Comunicacién entre
y Sujetos Qbligados en contra de las respuestas a sus solicitudes
idn,

e revision. El mismo ocho de marzo de la presente anualidad, la
stituto tuve por presentade el recurso v por cuestién de turno
a la Ponencia | el expediente IVAI-REV/1103/2022/I, a la Panencia
AI-REWV/1104/2022/1I1 v a Ponencia |l el expediente IVAI-
conformidad con el articulo 87, fraccion VI de |a Ley 875 de
» a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

6. Admision y acumulacién de los recursos. El quince de marzo de dos mil veintidés,

se admitieron los recu

resoluciones contradic
IVAI-REV/1104/2022/1
expediente a disposici

manifestaran lo que 3

obligado comparecié a

rsos de revision, por economia procesal y con el fin no dictar
torias se ordend acumular los expedientes IVAI-REV/1103/2022/1 y
IT al REV/1102/2022/11, dejando las constancias que integran el
on de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,

su derecho conviniera. De autos se desprende que el sujeto
| presente medio de impugnacion.
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7. Ampliacion del plazo para resolver. El ocho de abril del aﬁoéen curso, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucién,

9. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de daos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién, '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de

resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamenta en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, Esto es asi, porque se impugna la
respuesta a una solicitud de acceso ala informacion.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacién del
sujeto obligado, la cual se puede observar detalladamente en el antecedente nimero

uno de la presente resolucion.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn a través de los oficio
CIE/067/2022, CIE/066/2022 y CIE/069/2022, suscrito por el Director de Egresos e
ingresos del Ayuntamiento de Perote, Veracruz indicando en los tres oficios lo siguiente:

Por medio del presents &l que suscribe LA, Juan Ramon Reyes Ortega, en mi caracter de Director
de Ingresos y Egresos del H. Ayuntamiento de Perote, Ver., le envio un cordial saludo y al mismo
tiempo en respuesta a solicitud de informacion recibida a través del sistema SISAI con numero de
folic 3011529000011222, Al respecto le informa que la informacion solicitada la pedra encontrar &n

la siguiente direccion:

Sin mas por el momento me despido de usted quedando a sus ordenes para cualguier aclaracian
al respecto.
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on valor probateorio pleno de conformidad con lo previsto en los
7, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
res publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

spuesta, la parte recurrente expresd los agravios siguientes:
aun enfoce electranico ef cual no funciona

nde fo solicitud ¥ proporciona un enloce electrénico of cuol no

OLESTIA TENER QUE HACER UMNA QUEJA POR LA FALTA DE
50 DEL SUJETO OBLIGADO EL CUAL PROFORCIONA UN ENLACE
CO QUE NO FUNCIONA Y ARGUMENTA QUE CONTESTA EN
FORMA ¥ E5TO LO HACE EN DIFERENTES SOLICITUDES QUE SE
ENTADO.

e aprecia que el problema a resolver consiste en determinar sin el
crecho del recurrente.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de |
incanformidad indicac
continuacion se indica

Primero se deb
informacion plblica v
XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fra
Informacién Plblica p
concibe con ese carag
adquieran, transforms

As constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
lo por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
n.

=]

indicar que lo solicitade por la parte recurrente constituye
de transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII,
ccion IV, 15 VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, normatividad que
ter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,

en, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se

relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

otarguen al sujeto abli

En tal sentido,
instituciones pﬁtgjlicas
contando para allo ¢
exhaustiva ante; el arn
establece en los articu

que sefialan lo siguient

Articulo 132,
administrativas
peticiones de
sujeto cbligad

E
directamente d

Articulo 1134,

gado.

0s ciudadanos podran realizar consultas de informacion a las
a los que este Instituto le otorga el caracter de sujetos obligados,
on una Unidad de Transparencia para realizar una blsqueda
ea competente para dar respuesta a lo peticionado, como lo
los 132 y 134 fracciones II, 1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
e:

Las Unidades de Transparencia serdan las instancias
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
formacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd
I titular.

Las Unidades de Transparencia tendrin las atribuciones

siguientes:
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Leyr,:las solicitudes
de acceso a la informacian plblica;

vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

En consecuencia, los Titulares de las Unidades de Transparencia tambien deben
observar el contenido del criterio niimero 8/2015* emitido por este Organo Garante,
cuyo rubro y texto son los siguientes: :

Criterio 08{2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para tener pcr cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacién expedida por el area o dreas competentes para
cllo.

De autos se advierte el cumplimiento de estos dispositivos legales impuestos a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Perote, tan es asi que existe una
respuesta por parte del Director de Egresos e Ingresos, sin embargo, su respuesta fue
impugnada por el recurrente alegando que el enlace electrénico proporcionado se
encontraba roto, de tal suerte que no le permite ver la informacicn solicitada anexando

pruebas a agravio de sus dichos:
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Sin que pase inadvertido que el dia veintinueve de marzo del afio en curso, el
sujeto obligado comparecié a desahogar la vista concedida mediante el auto de
admisién, en la citada comparecencia remitié nueva documentacion, se trata de un
archivo pdf nombrado Respuesta final EXPEDIENTE-IVAI-REV-1102-2022-1l, IVAI-REV/-
1103-2022-1, IVAI-REV-1104-2022-{{] mismo que se inserta a contin uacion:

! ¢ oney iable en alvingulo: htzp:ival org /L2016 Ex raordinarigs ACT-00G-SE-16 01 -08-2016.04,
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» de verificar la idoneidad del enlace, este Instituto ingreso al
na antes indicada, encontrando un archivo de noventa y siete
PRIMERA MODIFICACION AL PRESEPUESTO DE EGRESO DEL
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[

ulta indispensable recordar los puntos en que versé la solicitud

dose de la siguiente manera.
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» Laremuneracién neta y bruta de todos los sewidorés publicos adscritos a
la Secretaria incluido EL SECRETARIO, los servidores publicos adscritos a
las comisiones que encabeza el Presidente Muinicipal, En el rango
comprendido del 01 de enero del 2022 al 15 de febrero del 2022 tomando
en cuenta que ya se pagaron 3 guincenas.

« Los CFDI que compruebe la remuneracion neta y bruta de todos los
servidores plblicos adscritos al DIF MUNICIPAL dej H. Ayuntamiento de
Perote, Veracruz, administracion (2022-2025) en el rango de fechas del 01

de enerodel 2022 al 15 de febrero del 2022.

Si bien es cierto en el enlace aportado se parecia informacion que contiene parte

"

de los solicitado como a continuacién se observa:
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| 3 informacion se trata del departamento de la Secretaria municipal de Perote el
cual contiene, nombre, puesto, el importe por servicios personales, prima vacacional,
otras prestaciones sociales y economicas y total de ingresos’ anual bruto, lo cual
corresponde parcialmente lo solicitado porque, la remuneracion solictada recae sobre
el neto v el brute, y en caso solo fue ofrecido el ingreso anual bruto lo cual tampoco
corresponde exactamente a lo pedido.

Es de destacarse que el recurrente dijo que requiere conocer la remuenracion neta
y bruta de las primeras tres guincenas del personal adcritos a la secretaria y el Dif
Municipal, asi como de las personas que se encuntren integrada en alguna comision en
la que se encuntre el alcalde, dada la periocididad exigida no se puede tener por
colmado el derecho del recurrente, maxime que no pidio conocer las modificaciones al
presupuesto de egreso sino fue especifico en lo que pide y en algunos fue mas alla vy
soljcito el CFDI, uno de los instrumentos que resulta idoneo para conocer lo requerido.

Es necesario mencionar que lo peticionado constituye informacidn publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVl XVIl, 4, 5y 9 fraccion IV de
15 fraccién Vil la Ley 875 de Transparencia:
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Tz

sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
blica, de conformidad con los lincamicnlos que para ¢l caso
ma Macional, al inicio de cada afio o dentro de los siguicntes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo can sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interssado, confarme a lo siguiente:
[]

VI El directo
departamento

al poblico, m

rio de servidores plblicos, & partir del nivel de jefe de
0 su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencion
anejen o apliquen recursos pablicos, realicen actos de

autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u

honorarios y ¢
nombre, cargo
organica, fecha
correspondenc

Fined

Respecto de la f1

ersonal de base. El directoric debera incluir, al menos, ol
o nombramiento asignade, nivel del puesto en [a estructura
de alta en el cargo, numero telefanice, domicilio para recibir
a y direccion de correo electrénico oficiales;

accidon gue nos ocupa los Lineamientos Técnicos Generales para

pgacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
lo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
50 a la Informacidn Plblica, que deben de difundir los sujetos
ales de Internet v en la Plataforma Nacional de Transparencia,

la publicacion, homaol
establecidas en el Titu
Transparencia y Acces
obligados en los port

indican que, cada sujeto obligado debe identificar claramente cual informacion debers

publicar en este rubs
proporcionar, a travé
informacion de todos
integrantes, miembros
cargo o comisién y/o

o a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad vy
5 de su sitio de transparencia y de la Plataforma MNacional, la
{as) los{as) servidores{as) publicos{as) de base, de confianza,
del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo,
ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracién mensual

bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada

sujeto obligado, asi ¢

pmo todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las

remuneraciones y qu
obligado, se entregu

e, de conformidad con la normatividad aplicable a cada sujeto
en, entre otros: percepciones en efectivo o en especie,

prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos

econémicos, sistema
€on que se otorga cad
ocasion, etcétera)

Los lineamientos
sustantivos de conteni
= Periodo que sé
dia/mes/afio)
Tipo de integ

pUblico[a]/ sen|
popular/ miemt
confianza/prest

actividad del su

Clave o nivel dg

5 de compensacidn e ingresos, especificando la periodicidad
a une de éstos {quincenal, mensual, semestral, anual, por nica

5 en cita también indican a los sujetos obligados los criterios
dos, dentro de los cuales destacan los siguientes:

informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato

rante del sujeto obligado [catalogo): funcionario/servidor[a]
iidor[a] plblico[a] eventual/integrante/empleado/representante
pro del poder judicial/miembro de érganc auténomo/personal de
ador de servicios profesionales/otro

2| puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule la
jeto obligado)
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= Denominacién o descripcién del puesto (de acuerdo coniel catalogo que en su
caso regule la actividad del sujeto obligado)

« Area de adscripcidn (de acuerde con el catalogo de dreas o puestos, si asi
corresponde)

» Nombre completo del{a) servidor(a) piblicola) y/o toda pérscrna que desempene
un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s], primer
apellido, segundo apellido) _

« Monto de la remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin
descuento alguno) f

= Monto de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual bruta
menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Bajo estos parametro de exigencia en |a informacion, se advierte que el sujeto
obligado lesiono el derecho del recurrente, pues a pesar que, su solicitud encuadra
perfectamente en el 15 fraccion Vil la Ley 875 de Transparencia, no se le proporciono la
informacion contenida en dicha fraccion, en lugar de eso se le brinde las modificaciones
al presepuestos de egreso del multicitado ayuntamiento, por lo que se tiene que la
respuesta de la solicitud de informacién, incumple con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y, Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la lLey Federal de
Pracedimients  Administrative, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectiva ejercicio del derecho de accese a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado par el particulary
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de |os puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia vy exhaustividad, cuando las respueslas que emitan guarden una
relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada una

de |los cantenidos de infarmacién,

Por otro lado, con relacion al cuestionamiento en doride se peticionan los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI), al respecto, el sujeto obligado
omiti¢ pronunciarse al respecto, conducta gue vulnera el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, ello es asi, en principio porque existe la presuncion
astablecida en el articulo 7 de la ley 875, de que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados; y a su vez el dispositivo & de la ley en comento, sefiala
que ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
deberid demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la ley o, en su caso, demastrar gue la informacion no se

refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Es asi que, en el presente caso, lo solicitado consistio precisamente en la

expresion documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del
g
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ento de Perote, documentos a través de los cuales se soportan los
el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene
edir v entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
(CFDI), que acreditan la remuneracién economica que perciben
comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en
ciones, VIl y VIl y 804 fraccicnes, Il v IV, de la Ley Federal del
cal de la Federacion y 99 fraccion 1ll, de la Ley del Impuesto sobre

} y para no continuar vulnerandec el derecho de acceso del
nbligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
cionar al recurrente los Comprobantes Fiscales Digitales por
sonal adscrite al DIf del Ayuntamiento de Perote concerniente a
uincenas, por concepto de sueldo, salario, compensacién,
o cualquier otro tipo de prestacion o remuneracién que hayan
plblicos.

erior, en virtud de que, a partir del uno de enero de das mil
or la Misceldnea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico- por medio de la cual
n de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por los
cionados con la actividad econdmica que se realizan.

dad con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
rafo primero establece que las personas morales, asi como las
fdeban presentar declaraciones periddicas o estén obligadas a
por las actividades que realicen, tienen la obligacidn de solicitar
gistro federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
ificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la

la con su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado
l.

imiento legal en el parrafo onceavo, sefiala que el Servicio de
aria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de

contribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas

inscritas y aguellos qu
clave Unica que corres
documento que preser
su domicilio fiscal la

obligaciones gue estab

En el pérra:fa dod

que la clave expedida

los contribuyentes a

registro fiscal, que es

Federal de Contribuyen
ser escaneado por |

informacién: clave Un

e se obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignara una
panda a cada persena inscrita, obligandose esta a citarla en todo
te ante las autoridades jurisdiccionales vy fiscales y, conservar en

documentacion comprobatoria de haber cumplido con las
lecen el Codigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento.

eavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
por el Servicio de Administracién Tributaria, se proporcionard a
ravés de la cédula de identificacidn fiscal o la constancia de
el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro
ites, que contiene un codigo de barras bidimensional {QR) que al
in dispositivo electrénico inteligente, muestra la siguiente
ca de registro de poblacicn, nombre, denominacién o razén
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social, fecha de inicio de operaciones, situacian fiscal, domicilio y ca racteristicas fiscales
(régimen y obligaciones) de los contribuyentes. '

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién,
establece que las unidades administrativas y los érgénns administrativos
desconcentrados de las dependencias y las demds dreas u drgangs de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los
4rganos constitucionales auténomos, deberdn inscribirse en el registro federal de
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales coma retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente publico al que pertenezcan.

En ese tenar, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones
fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e. Firma
y/o contrasefia, claves con la cual se identifica de forma individual y Unica ante el

Servicio de Administracion Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacidn, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asf también llevaran en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podra ser procesada a través de medios
electronicos, conservando la documentacién comprobatoria de haber cumplido con

las disposiciones fiscales.

El numeral 32 del Reglamento del Cédigo de la Federacién, en suinciso A), fraccion
V1, establece que los documentos e informacion que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacion que se encuenira relacionada con la
contratacién de las personas fisicas gue presten servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripcién y registro o avisos realizados en materia de seguridad social

y suUs aportaciones.

A su vez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefiala
que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su
contabilidad toda la documentacién relativa al disefio del sistema electrénico donde
almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismio, cumpliendo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacion Y
conservacion de documentos electrénicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
como CFDI, es un formato electrénico Unico, que le sirve para acreditar los ingresas y
egresos netos y brutos que, se realizan por la actividad econémica respectiva, ademas la
expedicién de ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el
contribuyente emite sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacion de un
estandar XSD base y los XSD complementarios que requiera, validando su forma y
sintaxis en un archivo con extensién XML, siendo éste el Unico formato para poder
representar y almacenar comprobantes de manera electronica o cigital.

Asi entonces, el numeral 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, impone la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los
contribuyentes, los que deberan ser impresos en los establecimientos que autorice la

i1
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a y Crédito Publico, su emisién podrd realizarse por medios

proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio

utaria, canservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera
ento de su emisidn, archivarse y registrarse en los términos que

establezca la autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben

ser resguardados y conservados porque se consideran parte de la contabilidad del

contribuyente y, permi

Documentos que
permita su uso. reutil

en justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

: ademas deberd proporcionar en un formate electrdnico gue

zacion y distribucién, ello en virtud de que los Comprobantes

Fiscales Digitales por

Internet (CFDI), deben generarse en versién electrénica por

ser una obligacion gu
razonamiento al’criteri
DE NOMINA. PROCEDE

En este orden d
funcionarios publicos,
se trate de personas fis
publicos al desempefia
naturaleza del cargo qu

A sU vez, resulta
pueda remitir la inforn
Plataforma MNacional o
utilizacion de un disco
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Asimismao, su ent
Transparencia, en la gu
contengan, tales como
de Poblacidn, el nime
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QR, gue aparece en |oj
por concepto de pensis
auteridad jurisdicciona
apliquen al sueldo del
mantener secrecia, los
exista disposicion leg
consentimiento libre, e
articulos 72 de la Ley &1
de Proteccion de Datos
Veracruz de lgnacio de

Lo anterior adem

ﬁra nte, de rubro y text
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NOMINA, VERSION
que comprende las
informacian de nat
del articulo 6, frac

Personales an el Eg
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e impaone el orden normative fiscal; dando origen el anterior

0 7/2015 emitido por este drgano garante, bajo el rubro “RECIBO

SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”.

ideas, el recibo de némina debe contener el nombre de los
la remuneracién neta y bruta porque con independencia de que
icas identificadas o identificables tienen el cardcter de servidores
run empleo, cargo o comisian en el servicio publico vy por la sola

1e desempefia su nombre es de acceso plblico.

pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no
nacion que se encuentre generada de manera electrénica por la

correo electrénico, debera compartir los archivos mediante |a
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
electronico en el que se encuentre alojada la informacion.

rega procede previa version publica avalada por su Comité de
e se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
ro de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de
bajador, el Cédigo de Respuesta Répida, conocido como Cédigo
s Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
bn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
|, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
trabajador y/o cualgquier otro dato personal sobre el cual deba
que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
al expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el
specifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
'5 de Transparencia, 3 fracciones VI, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de
a Llave.

3s establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
o siguiente:

PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene
Lraleza publica, pero ademas, datos personales en términos
Cion IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos
tado de Veracruz, Ahora bien, en observancia al articule 58
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
veracruz de lgnacio de la Llave, que sefiala: “respecto de documentos que
contengan informacion tanto plblica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de
ptiblica, eliminando las partes o secciones clasificadas coma reservadas o©
confidenciales, a excepcién de que sobre estas dltimas medie [a autorizacion
expresa de su Titular”, los Sujetos Obligades al elaborar |a version publica de
dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de sepuridad social, el nimero de cuenta bancario, la
firma del trabajader, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aguellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie la autorizacion
expresa del Titular come lo indica dicho precepto.

Asi misrmo, deberd cuidar gue la versién publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor plblico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio plblico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefio, su nombre es de acceso plblico, tal como lo establece el
criterio  17/2015 de rubro ¥“PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.". ]

Por lo que, en el presente asunto, procede su entrega previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccién II, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacian
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademés, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo dogumento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en Version
pliblica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundades y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articule, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

En conclusién, la respuesta del sujeto obligado incumplid con atender los

/ requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
| parte de los entes obligados, tal cémo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, sin que resulte 6bice que el CFDI resulta también ser una manera para gue

13
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pronuncie sobre la remuneracién neto y bruto que perciben los
scritos a la Secretaria Municipal y las personas gue se encuentran
e encabece el Presidente Municipal.

cuanto hace a la informacion relativa a los policias, resulta
r que, poner a disposicién el nombre, carge, grado e incluso

srvidores plblicos con funciones operativas adscritos a la Policla
feracruz, afectaria la vida y |a seguridad del funcionario piblico,
vierte en un persona identificada o identificable, poniendo en

ales de tipo operativo, por ellos tiene acceso y conocimiento de

3, de los planes y estrategias en materia de seguridad, asi como
propios compafieros policias, proporcionar lo pedido por el

potencialmente probable gue personas ajenas a la policia

ara sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad de los
n, que integrantes de la delincuencia organizada busquen un
fin de presionar la entrega de informacién de operativos
se drgano administrativo o llegar al grado de ofrecer mayores
ropdsito de vulnerar la seguridad plblica del municipio, dicho
nio de los elementos policiacos sino que puede llegar hasta sus
o el siguiente criterio 06/09 emitido por el INAIZ,

rvidores publicos dedicados a actividades en materia de
epcion pueden considerarse informacién reservada. De
rticulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
n Publica Gubernamental el nombre de los servidores piiblicos es
raleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo precepto
d de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
los 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar

5 a cargo de servidores plblicos, tendientes a garantizar de
uridad nacional y piblica, a través de acciones preventivas y
a la sus diferentes

s pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccidn | de la ley de

adas a  combatir delincuencia en
> que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda
dad nacional y plblica. En este orden de ideas, una de las formas
ia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es
o, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de
que la reserva de la relacion de los nombres vy las funciones que
dores plblicos que prestan sus servicios en areas de seguridad
ede |legar a constituirse en un compenente fundamental en el

| Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus

as0 se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sulnero con su conducta los datos sensibles de las personas
de seguridad, porque en la remisién de alegatos envid una liga
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electrénica que contiene las modificaciones al presupuesto de egreso del referido
municipio, el cual trae anexo la listas de trabajadores entre ellas el de los Policias
Municipales, donde se aprecia el nombre y el sueldo anual de cada uno de ellos, razén
por la cual este Instituto el dia veinte de abril del afio en curso d@ctﬂ acuerdo mediante
el cual se ordeno agregar en sobre cerrado la referida informacién y se requirio a la
Unidad de Servicios Informaticos para que realizara las gesticmes necesarias para
eliminar del sistema la respuesta que remitic el sujeto obligado. :

Por lo expuesto, resulta procedente, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, revocar la respuesta y ordenar el Ayuntamiento de Perote notifique
una nueva respuesta a través de las dreas competentes y entregue la informacion
requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de la obligatoriedad de la
norma que lo constrifie a poseer la informacién peticionada, debiendo tomar en cuenta
que de conformidad con lo previsto, en el dispositivo 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece al Tesorero
es la persona quien lleva un control detallado de los gastos erogados por el sujeto
obligados por conceptos de salarios , por otro lado respecto de la experiencia de la
titular de la Unidad de Transparencia, quien cuenta con atribucidn para pronunciarse el
respecto es la propia Unidad de Transparencia.

¥ en el caso excepcional gue, el Ayuntamiento de Perote, no contara con la
informacién solicitada, a pesar de ser abligaciones de transparencia, debera de realizar
la declaratoria de inexistencia, debiendo observar lo establecido en al articulo 150 de la

Ley de Transparencia esto es:

Articulo 150. Cuanda la informacién no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité:
. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la

informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

IIl. Drdenard, siempre gue sea materialmente posible, que se genere o s
reponga la informacidn, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que,
previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no gjercid
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante

através de la Unidad de Transparencia; ¥
IV, Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado

que, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. :

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
<olicitud de informacidn, con fundamente en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Fstado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos la

/ Tesoreria Municipal, yfo cualquier otra gue, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido, y una vez localizada la informacién debera

pronunciarse sobre los cuestionamientos de recurrentes mencionados ampliamente en

el antecedente primero de la presente resolucion
5
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s contienen datos susceptibles de clasificacién, debera remitirlos en

version publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos de

los articulos 55, &

8, 59, 60, 61, 62, 63 ¥ &5 de la Ley 875 de la materia v los Lineamientos

de Clasificacién aplicables.

- Sinccuenta con
competentes vy,
Transparencia pa
150 delaleydela

Lo que debera
contados a partir de qu
los articulos 218, fracci
a la Informacion Piblic

QUINTO. ’u'"ista. A
gque en las respuesta
modalidad de reserva
municipales, lo que co
sujeto abligade 1o tom
tratamiento, en cumpg
Transparencia®, este Or
sujeto obligado, para
atribuciones, inicie, en
hubiera incurrido el T
deberd informar el r
auténomos,

a informacion requerida, asi debera manifestarlo a través de las areas
en su caso, realizar el tramite conducente ante el Comité de
ra declarar su inexistencia en términos de lo dispuesto en el articulo
materia.

realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
e cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
6 |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
3 para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| evidenciarse en el procedimiento de acceso a la informacion,
s otorgadas contienen datos susceptibles de clasificarse en
da, tal como lo el ndmero y los nombres de los policias
rresponde a informacidn con el caracter de reservada y que, el
6 las medidas necesarias y legales para su proteccién y debido
limiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de
gano Garante estima procedente dar vista a la Contraloria del
gue, en el dmbito de su competencia y ejercicio de sus
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo en que
tular de la Unidad de Transparencia. Precisando gue no se
esultado de su actuacion por tratarse de procedimientos

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de la Ley
de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar

con el Instituto en el d
realice de manera exc

esempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se
epcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucidn a la

autoridad responsable,

lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contralorfa, y

hecho lo anteriof, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podrd

exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuestg y fundado, el Plenc del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

A

PUNTOS RESOLUTIVOS

/ PRIMERO. 5e revoca la respuesta y se ordena al sujeto obligado que notifique

respuestas a las solicitu

des de informacion, en los términos precisados en considerando

cuarto del presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el
considerando cuarto de|la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria del sujeto bbligadn en los términos
precisados en el tonsiderando quinte del presente fallo

“Que sefa 3 "Cuance 2l nsttute cetarmine durante la sustaroacidn gal recurss o8 resision qua pude naberse Incurrido en wea probahls respoasak lidad

per el incurrslimients a las cbligacic ras previstas en asta Lew ¥ las demés clspesicionas aplicab rs en (3 materla, desard RFacerla S0l conncire 21to del argano

imterno da control o de la onstancla corn e

WL Dara aue fita inice, 8750 cas0, & orocedimienlo de resersanilidad reanectivnt
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso é la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que ?la resolucion ha sido
acatada. Lo que deber realizar dentro del plazo de tres dias héabiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y |

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via fordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Tranﬁparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la rESDlL:ICiéﬁ; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacatao de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de ’#eraﬁpf‘ﬂz de lgnacio de la)qlave, ante el secretario de acuerdos,

|

con guien actianydafe. !

Lagunes
denta

orona Lizdrraga
Comisionado
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