RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0961/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Las Vigas
de Ramirez.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriguez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica al sujeto obligado Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero de folio 300550600002122, debido a que no proporcion6

toda la informacién solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente

presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, en
la que requirid lo siguiente:
“Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.
Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un negocio de venta
y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos saber cudles son los
requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad comercial (permiscs,

licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de establecimiento, licencia de
funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso

sanitario, etcétera).
Se necesita informacién completa y precisa. Gracias.” (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nimero

300550600002122.

3. Interposicién del recurso de revisién. El cuatro de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovi6 recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su solicitud

de acceso a la informacion.
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4. Turno del recurso de
Presidencia de este Inst
correspondié conocer a
de la Ley 875 de Transq
Veracruz.

5. Admision del recurso
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revision. El mismo cuatro de marzo de la citada anualidad, la
tuto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
a Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl
arencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

. El once de marzo de dos mil veintidos, se admitio el presente

recurso de revisién, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién

de las partes para que,
derecho conviniera.

en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su

6. Ampliacion del plazo para resolver. El treinta de marzo de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion
revision y que el medid
mediante acuerdo de fec|
instruccién, ordenandose

Seguido el procedimien

conforme a los siguientes:

PRIMERO. Competencia
y Proteccion de Datos Pé¢
con fundamento en lo di
A, fraccién IV de la Cons
noveno, décimo y undé
Constitucion Politica del
90, fraccién Xll, 192, 215
Publica para el Estado d
solicitud de acceso a la in]

. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
) de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
ha veintiséis de abril de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
> formular el proyecto de resolucion.

to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

Da

CONSIDERANDOS

. EL Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
2rsonales es competente para conocer del recurso de revision,
spuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
2cimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
e Veracruz. Esto es asi, porque se impugna la respuesta a una
formacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisiéon cumple con los requisitos

formales y substanciales
TransparenciayAcceso a
la Llave,yenelcasonos
a que se refieren los num

TERCERO. Estudio de fo
obligado, expuesta en el

= Planteamiento
De las constancias proce
el dia dos de marzo del a

previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
laInformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
e actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
erales 222 y 223 de la citada Ley 875 de la materia.

ndo. La parte recurrente solicité conocer informacién del sujeto
numero 1 de los Antecedentes de la presente resolucion.

del caso.
dimentales se advierte que el sujeto obligado dio contestacién
fo en curso, en donde remitio6 oficio sin nimero signado por la

Subdireccion de Comerdgio y oficio nUmero DDU/007/2022 suscrito por el Director de
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ROTECCION DF DATCS PERSONALES

Desarrollo Urbano, documentacion con la il]ue se pretendi dar respuesta a la solicitud

de informacion, la cual menciona lo siguie:];ce:
ero):

Subdireccion de Comercio (oficio sin ni

Direccion de Desarrollo Urbano (DDUIOO?[IZOZZ):

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

“| g respuesta es un tanto genérica porque nos dicen "CUBRIR COSTOS", luego dice "COSTOS" y sefialan
"15600", pero no se nos especifica a cudl licencia o permiso se refiere y suponemos que faltan conceptos
y costos porque, por ejemplo, el Director de Desarri’)lto Urbano seAala que hay que hacer un "cambio de
uso de suelo” y nos habla también de que, en j:ecto, se necesita de un "Permiso de anuncios y/o

espectaculares”, pero pues no se nos especifican costos.

Favor de complementar la respuesta. Gracias.
Por cierto, en el oficio de respuesta se seflala que esos son los "REQUISITOS DE APERTURA DE NEGOCIOS

PERSONA FISICA", ;Qué hay de las morales?”(SIC).

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron %

comparecer al presente recurso de revision.




Documentales con valor
174, 175, 177, 185, 186 v
Publica del Estado de

personal del servicio p(
contrario.

= FEstudio de los ¢

De las constancias que
parcialmente fundado

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de

Transparencia que nos r|
solicitar, investigar, difur
generada, obtenida, adq
pUblicay accesible acua
los términos de la norma

El Ayuntamiento de Las
términos de lo dispuesto
Estado de Veracruz, por
la informacién publica d
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conduc
quienes tienen como atr
que se refiere el articulo
las solicitudes de acceso
de la materia.

Ahora bien, el Titular
necesarios para localiza
cumplimiento a lo estak
875 de Transparencia, q

Articulo 132, Las Unida
obligados, encargadas de
Ley.

En cada sujeto obligado
titular.

Articulo 134, Las Unidad
1. Recibiry tramitar, dent
publica;

Il Entregar la informacio
VII. Realizar los tramites i

Atendiendo ademaslodi
colegiado, cuyo rubro y i

ATRIBUCION DE LAS UN
PARA LOCALIZAR Y ENT
tener por cumplida la atr

Igravios.

tividad aplicable.

ue sefialan lo siguiente:

exto sefalan lo siguiente:
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probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
blico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
acorde a las razones que a continuacion se indican.

ige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
dir, buscary recibir informacion. De ahi que toda la informacion
uirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
quier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en

Vigas de Ramirez se constituye como un sujeto obligado en
por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del
o cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
e conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

ro de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados,
ibuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a
15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar
a lainformacién pablica, dentro del plazo establecido en la Ley

de la Unidad de Transparencia realizé los tramites internos
r y entregar la informacién puablica requerida, con lo cual dio
)ecido en los articulos 132 y 134, fracciones II, lll y VIl de la Ley

des de Transparencia seradn las instancias administrativas de los sujetos
larecepcion de las peticiones de informacion y de su trémite, conforme a esta

se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
es de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
ro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién

n requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
nternos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica requerida;

spuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano

DADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
REGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
bucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

7
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para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
ala respuesta la documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.

Lo anterior porque el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Las
Vigas de Ramirez, en primera instancia requirié a las areas de Subdireccién de Comercio
y Direccién de Desarrollo Urbano, dieran respuesta a lo peticionado, quienes remitieron
documentaciéon en donde se observan los requisitos para apertura de negocios de
personas fisicas y costo sin especificar el tipo de permiso que cubre el costo mencionado
por el sujeto obligado, asi como oficio remitido por la Direccién de Desarrollo Urbano en
donde se menciona que es el area correspondiente para realizar los tramites de
instalacion y apertura de restaurantes, de la anterior afirmacion, podemos decir que de
la parte que se duele el ahora recurrente, esto es “Por cierto, en el oficio de respuesta se
sefiala que esos son los "REQUISITOS DE APERTURA DE NEGOCIOS PERSONA FISICA", si
bien en el oficio remitido por la Subdireccién de Comercio solo se sefialan los requisitos
para personas fisicas, en el oficio DDU/007/2022 se sefiala especificamente los requisitos
para la instalacién y apertura de restaurantes, por lo que el sujeto obligado dio
contestacion en tiempo y forma en cuanto a esa parte de la solicitud de la informacion.

Por otra parte, maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
pUblica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl, 4, 5, 9,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccion XI'y 55 fraccion 1l de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen que
el Ayuntamiento tendrd comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales
de Abasto, Mercadosy Rastros, teniendo entre sus atri buciones la de vigilar que el manejo
de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
abastos y mercados relinan las condiciones higiénicas necesarias.

En tales condiciones, el sujeto obligado omitio dar respuesta respecto de la
especificacion de dar los costos y permisos a cubrir para la apertura de negocio, por lo
que al no dar una respuesta completa, el sujeto obligado vulneré con su conducta el
derecho de acceso a la informacién publica del aqui recurrente actualizando la hipotesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una
biisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Comision de comercio y/o area de
comercio o su equivalente, atendiendo a lo establecido en el articulo 55 fraccion lli de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir
una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.



Debera tomar en cuenta
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el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el

criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos

Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar

documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el

cual se indica que los s
informacion del particu
formato en que la mism
especificos para atender

Por tanto, al resultar par¢
una busqueda exhaustiv
de los costos y permiso
comercio y/o cualquier
posteriormente emitir u
consideraciones expuest

CUARTO. Efectos del f
agravio, este Organo Ga
de la parte recurrente,
ordenar que realice unz
comercio y/o area de c¢
peticionado de acuerd
siguientes términos:

e Informe resy
para la aper

Lo que debera realizar e
partir de que cause estad
218, fraccién [; 238, frad
Informacion Publica para

Por lo expuesto y fundad

PRIMERO.- Se modifica
y plazos establecidos en

SEGUNDO. Seinforma 3

a) Debera informar a est

ujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
ar, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
a obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
las solicitudes.

rialmente fundado el agravio, el sujeto obligado deberé realizar
a de la informacién peticionada respecto de la especificacion
s a cubrir, al menos ante la comisidén de comercio y/o area de
otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
ha respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
as en el presente fallo.

allo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
rante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
lo procedente modificar la respuesta del sujeto obligado y
) basqueda exhaustiva de la informacién ante la comision de
mercio y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
D a las competencias y atribuciones de las mismas, en los

pecto de la especificacidn de los costos y permisos a cubrir
tura de un negocio.

n un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
o la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
ccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

D, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos
el apartado de efectos de esta resolucién.

la parte recurrente que:

e Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue

entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido

que, de no hacerlo, exist
debera realizar dentro ¢
obligado cumpla con lo
otorgado para su cumpli

ira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
lel plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
miento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucién, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién"y"Prdfé;cién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Trarsparenciay k\cceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actlany dafe.

Comisionado

\







