RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0881/2022/I

SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE
CHOCAMAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300544900002022, debido a que no se garantizd el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
present6 una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Chocaman, Veracruz, en
la que requiri6 la informacién que enseguida se indica:

1.- Con cuantos elementos operativos cuenta la policia municipal del municipio;

2.- Tipo y cantidad de armamento con el q cuentala policia municipal del municipio;

3.- Nimero de vehiculos con g cuenta la policia municipal del municipio (camionetas,
autos, motocicletas, bicicletas, caballos, lo g sea)

2. Respuesta del sujeto obligado. El uno de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
2022/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia.

Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia



de este Instituto tuvo pq
la Ponencial.
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or presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a

5. Admision del recurso de revision. El diez de marzo de dos mil veintidds, se admitié el

recurso de revision y se
delas partes para queer
conviniera.

6. Ampliacion de plazo
veintidos, el Pleno del |
medio de impugnacioén.

7. Cierre de instruccié
instruccion del presents

Seguido el procedimie
conforme a los siguients

PRIMERO. Comp
Informacion y Proteccid
de revision, con fundam
apartado A, fraccion IV
parrafos noveno, décim
Constitucion Politica de
90, fraccién XlI, 192, 21
Plblica para el Estado @

Lo anterior, toda v
SEGUNDO. Proce

y sustanciales previstos
y Acceso a la Informacid

dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
1un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

para resolver. Por acuerdo del veintinueve de marzo de dos mil
nstituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente

n. El cinco de mayo de dos mil veintidos, se declard cerrada la
asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

nto en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
S

CONSIDERANDOS

etencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
n de Datos Personales es competente para conocer del recurso
lento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
0 y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
5y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
e Veracruz.

ez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
dencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales

en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
)N Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en

el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se

refieren los numerales
advertirse la actualizac
debe entrar al estudio d

TERCERO. Estudi
de la policia municipal
cantidad de armamentg

Planteamient

222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
i6n de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
e fondo del recurso de revision.

p de fondo. La parte ahora recurrente solicitdé conocer, respecto
del Ayuntamiento, el nimero de elementos operativos, el tipo y

que posee, asi como el nimero de vehiculos con los que cuenta.
p del caso.
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El sujeto obligado notificé respuesta terminal a la solicitud por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual adjunté el oficio 2022/2022 del Titular
de la Unidad de Transparencia, documento que indica:

CHOCAMAN, VER., A 01 DE MARIO DE 2022
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
CEICIO 2022/2022

ASUNTO: CONTESTACION A SOUCITUD

&L
PRESENTE.

Por este conduchs y muy respetuosamente me diirijo o usted
para dor resplesta y cumplirniento o la soliciiud cie informacidn enviada o
esta  Unidod de Transparendcid, wia PNT y con nbmero de fealio:
SO0544900002022, me perrnito enviarle o informacidn solicitada.

De acuerdo a la imformacién gue me es soficitada y por [otele o]
punto gue menciona ka soliciiud le proporciono ka informacion cuarnditativa:

1} Con cuanios elementos operativos coenta el municipic, se cuenta
con 22 aelementos.

2} De acuerdo ol Tipo de arrmarmento e oigo confidenciolidod de
conformidad con el articulo 113, fraccidn | de la Ley Gerveral Yy o ers
cuante a la cantidad de armamento con &l gue cuenia lex prelicic
municipal, son 15 armas cortas v & armas Kargas.

3} NUmero de vehiculos con los que cuenta la policia municipal, en totaol
son 4 patrullas y 3 motopatrullas.

Sin mdas por el momento, quedo G SUs Sradenes en espera de s

respuesta.
ATENTAMENTE

(1.0
_ . Lo
hessrs e =) F%VMQUEZ. VILA

HITULAR DE LA UMIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CHOCAMAN, VER.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes:

chocaman si me da el numero de elementos operativos y otros municipios del pais y del
propio veracruz no, entonces ya no sesi es algo q se puede dar o no, haber siel ivai puede
decirme si si 0 no. tambien chocaman me da su numero de armas aung no el tipo de las
mismas y otros municipios del pais y de veracruz no me quieren dar esa info. ademas dice
chocaman g es confidencial pero no me entrega la acta como otros muncipios. ya no se.
me confunden. grax.

[sic]

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién en el plazo y condiciones
establecidas en el acuerdo de admisién de diez de marzo de dos mil veintidds.

= Estudio de los agravios.
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En primer término, el solicitante sefiala como agravio que la respuesta del

Ayuntamiento no encuentra concordancia con lo respondido por otros sujetos obligados

a otras solicitudes de informacién presentadas en los mismos términos que la del caso

de mérito.

Al respecto, dichz
causales de procedenc
para el Estado de Veragq

Es decir, la norm
con motivo de que no
misma solicitud. Mas a
desechamiento del reg
el numeral 155 del mis

En ese sentido, e
actuacion que, en cadg
interposiciéon de una s
medio de impugnacid
conforme a lo establec

Por otra parte, ef
entrega del Acta del ¢
requeridosy las respue
el entendido de que ex

Fortalece lo ante
Nacional de Transparel
rubro y texto siguiente;

Actos consentidos ta
persona recurrente
otorgada, se entien
estudio de fondo de

Del analisis de la
inconformidad planted
indican:

Lo peticionado p
transparencia en térmi
5,9 fracciéon IVy 15 fracd
Plblica para el Estado

L

inconformidad deviene inatendible al no actualizar alguna de las
aalasqueserefiereel articulo 155de la Ley 875 de Transparencia
ruz de Ignacio de la Llave.

atividad no contempla que el recurso de revision se interponga

exista identidad entre las respuestas de diversos sujetos a una

(in, el articulo 222 fraccion | de la Ley sefiala que es una causal de

urso el hecho de que no se actualice alguna causal contenida en

mo ordenamiento.

fallo de un recurso de revision debe limitarse a la revision de la

la caso concreto, el sujeto obligado realizé con motivo de la
plicitud de informacion, sin perder de vista que la finalidad del

n de determinar si la autoridad correspondiente actué o no
do en la normatividad aplicable.

1 sus agravios el particular se inconformé respecto de la falta de
lomité de Transparencia, por lo que el restante de los puntos
stas recaidos a éstos quedard intocado en el presente estudio, en
sti6 conformidad por parte del recurrente.

rior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
ncia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de

Criterio 01/20
citamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la
no expres6 inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
den tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
a resolucion que emite el Instituto.

5 constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
1do es fundado acorde a las razones que a continuacién se

or el particular constituye informacion publica y obligaciones de
nos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,
ion XXXIV de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién
e Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones Xll, XXVl inciso
h), 36 fraccién X y 73 Sepias Decies de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orgénica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

X|l. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso, remocién o
licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de Control Interno y del
jefe o comandante de la Policfa Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los servidores
pliblicos mencionados, el presidente municipal procedera conforme lo establece la fraccién XIV del

articulo 36 de esta Ley;

XXV Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
H).Seguridad piblica, policia preventiva municipal, proteccion civily transito;
;;ticuio 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente,
excepto cuando ésta deba acatar las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden pulblico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien sera nombrado Conforme a
lo dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso de formacién inicial para policia preventivo
y contar con la certificacién correspondiente, previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacién
de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacion.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo,
entre otras, la funcién y servicio de seguridad publica a través de la policia preventiva,
area que estard a cargo de un Comandante Municipal y a su vez esté bajo el mando del

Presidente Municipal.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado dio respuesta a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, en ese sentido, no acredité el haber
realizado una blsqueda exhaustiva en el area que, por norma, pudiera generar y/o
resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales
132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera

directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

requerida;

En consecuencia, tampoco se observg el contenido del criteri
emitido por este Organo Garante, cuyo rubroy texto son los siguieptes:

Criterio 08/2015
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AS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
da la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
pcalizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
fiar a la respuesta la documentacién expedida por el rea o dreas competentes

ATRIBUCION DE L
PARA LOCALIZAR
tener por cumpli
necesarios para |
fraccion IX dela L
menester acompd
paraello.

No obstante, aun cuando no fue requerido el pronunciamiento del Comandante de

la Policia Preventiva, lo cierto es que el particular validé parte de la respuesta

proporcionada por el
clasificar lo correspong
sin que la determinaci
del Acta correspondier

sujeto obligado agraviandose Unicamente de que se pretendi6
iente al tipo de armamento con el que cuenta la Policia Municipal,

bn haya sido confirmada por el Comité de Transparencia a través

te.

Al respecto, el p
articulos 6, apartado
Mexicanos, 8 fraccion
Publicay 4 de la Ley 87
conjunto, sefiala que t¢
de los sujetos obligad

rincipio de maxima publicidad se encuentra establecido en los
A, fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
5 de Transparencia del Estado de Veracruz, normatividad que, en
pda informacién generada, adquirida, transformada o en posesién
ps es publica y solo podra ser reservada de manera temporal a

través de un régimen d

Elarticulo58del
de la informacion, los
especiales que los lley
invocados, aplicando
donde se demuestre el
de la poblacion por acd

Por su parte, el
prueba para justificar
sujetos obligados. Enc
en términos del articulg
concreto y determinar

Dentro de las exc
la posibilidad de restrir
o la defensa nacional (
que ponga en riesgo la
Ley General y fraccior
prevencién de delitos
articulo 68 de la Ley 87

Al respecto, los Li
para la elaboracién de

efinido de excepciones y por razones de interés piblico.

a Ley de Transparencia mandata que, para motivar la clasificacion

sujetos obligados deben sefialar las razones y circunstancias
aron a concluir que el caso particular se ajusta a los supuestos
en todo momento una prueba de dafio y de interés publico en
perjuicio de divulgar lainformacion supera al beneficioy al interés
eder a ella.

numeral 59 del mismo ordenamiento indica que la carga de la
la negativa de acceso a la informacién recae siempre sobre los
150 de que el drea competente reserva la informacién peticionada,
» 149 de la Ley, el Comité de Transparencia deberd analizar el caso
si confirma, modifica o revoca la determinacion del area.

epciones contempladas por las Leyes de la materia se encuentran
girelacceso ainformacién que comprometa la seguridad publica
fraccién | del articulo 113 de la Ley General de Transparencia), la
vida o seguridad de una persona (fraccion V del articulo 113 de la

| del articulo 68 de la Ley 875 Estatal) y la que obstruya la
(fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General y fraccion 11l del
b Estatal).

neamientos para clasificar y desclasificar la Informacién asi como
versiones publicas mandatan en su Lineamiento Décimo octavo

6
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que se podra reservar, de conformidad con lafraccion | del articulo 113 de la ley General,
la informacién que comprometa la seguridad publica y ponga en riesgo las funciones
para el mantenimiento del orden publico, precisando que ello se actualiza, entre otros
supuestos, cuando se pueda entorpecer la coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad, se disminuya la capacidad para prevenir delitos y se revelen datos que
impliquen conocer la capacidad de reaccion de las instituciones de seguridad.

El Lineamiento Vigésimo tercero contempla la clasificacion de la informacién, de
acuerdo a la fraccién V del articulo 113 de la Ley General, siempre y cuando se acredite
un vinculo entre la personay la informacién que pudiera poner en riesgo su vida.

Mientras que el Lineamiento Vigésimo sexto, condiciona la clasificacion de la
informacién contemplada en la fraccién VIl del articulo 113 de la misma Ley, a que se
acrediten la existencia de un proceso penal o carpeta de investigacion en tramite y el
vinculo entre la informacién peticionada y esa carpeta de investigacion, ademas de que
la difusion de la informacién obstruya las funciones del Ministerio Pablico o tribunales
judiciales durante la etapa de la investigacion correspondiente.

En el caso, resulta evidente que el sujeto obligado dejo de observar el
procedimiento establecido porlaLey parala clasificacion de lainformacion, toda vez que
no fue requerido el pronunciamiento del drea competente a efecto de que expusiera la
motivacion y fundamentacion que, a su consideracion, justificaba la actualizacion de
alguna de las causales de reserva contenidas en la Ley, tampoco realizé la prueba de
dafio que sefialara que divulgar la informacion representa un perjuicio mayor que el
beneficio de darla a conocer. Por (ltimo, no existe pronunciamiento del Comité de

Transparencia que avale la clasificacion pretendida.

En consecuencia, lo procedente es que el sujeto obligado realice una blUsqueda
exhaustiva en los archivos de la Comandancia Municipal, a efecto de que su titular se
pronuncie sobre la existencia de lo correspondiente al tipo de armamento con el que
cuenta la Policia Municipal y, en su caso, la proporcione en el formato en el que se
encuentra generada, sefialando el volumen de las documentales, los costos de

reproduccién y el domicilio en el que se dara acceso.

No obstante, si el servidor plblico determina que la informacién reviste el caracter
de reservada, debera proceder a la clasificacién de la informacién en términos de los
articulos 58, 59, 60, 63, 65, 67, 68, 70 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, misma que
deber4 ser confirmada a través del Comité de Transparencia, remitiendo al particulary a

este Organo Garante las documentales resultantes.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efect
emita una nueva manifestacion a través de la Titular de la Unidad de Tran
términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.
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CUARTO. Efecto
objeto de estudio, lo

s del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
procedente es modificar la respuestas emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por

tanto, procede instruirle que actie en los siguientes términos:

Realice una
Comandancis

busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Municipal, a efecto de que su titular se pronuncie sobre la

existencia de
Policia Munic

Si el sujeto o
debera poner
sefialando el

lo correspondiente al tipo de armamento con el que cuenta la
pal.

bligado cuenta en sus archivos con la informacién peticionada,
la a disposicion en el formato en el que se encuentra generada,
volumen de las documentales, los costos de reproduccién y el

domicilio en el que se dara acceso.
Sielservidor |
el caracter d
articulos 58,
confirmar la
documentale

bublico competente determina que parte de la informacién reviste
= reservada, debera seguir el procedimiento establecido en los
59, 60, 63, 65, 67, 68, 70 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
reserva a través del Comité de Transparencia y remitir las
5 resultantes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados

a partir de que cause
articulos 218, fraccion
Informacion Publica pa

Por lo expuesto y

PRIMERO. Se mg
términos indicados en

SEGUNDO. Se inf

a) Debera inform
fue entregaday recibid
que, de no hacerlo, exi
deberd realizar dentrg
obligado cumpla con |
otorgado para su cumpg

b) La resolucién g
Recurso de Inconform

estado la presente resoluciéon, lo anterior en términos de los
; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

ydifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
el apartado de efectos del presente fallo.

orma a la parte recurrente que:

ar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informaciéon y si le
a la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
stira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que

del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
o mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
limiento; y

ronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
idad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

8
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INSTITUTO V|
DE ACCESD 4
 PROTECCIAN DE DATOS PEVSONALES

Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado gue:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll'y 1\
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 'E?lave, ante el secretario de acuerdos,

con quien actdan y da fe. / |

|

A
Ndldy PatriciaRodrigliez Lagunes
Comisionadd Pfesidenta i
g

José Atfredo Corona Lizarraga
t Comisionado

Comisionado

Alberto Artivo Santos Leon

Secretario de Acuerdos  /







