RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0759/2022/I11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Oteapan

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizérraga

COLABORO: Carlos Enrigue Argueta
Molasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Oteapanala
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300553200000322.
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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso a la Informacidn

Solicitud de acceso a la informacion. E| veinticuatro de enero de dos mil
veintidés, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Oteapan’,
generandose el folio 300553200000322, donde requirié conocer lo siguiente:

Mgmera de rompos porg Personas can discopocidad con las que cuenta el Sujcta /\ P
oblogada en el territorio que confarma a dichoe Ayuntamieto. / V4

i

v

121y adelante 5o e denaminara, indistintzmente, sujetn cbligade o adtoridad responsable.



&

Reguiero ¢f nombre, edod,|profesion y domicilio de los JEFES DE MANZANA informacian
que es gublice todo vez que realizan actos de autoridad.

Fequicro saber sober nimero de civdodonos que existen con discopocidod dentro del

territorio gueondarma af s

ujeto abligado. (sic)

Respuesta. El sujeto cbligado omitié dar respuesta a la solicitud dentro del plazo

establecido para tal efecto.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso ala

Informacion Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El veinticinco de febrero de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccidn
inconforme con la faltade |

de Datos Personales’ un recurso de revision por estar’
espuesta a su solicitud de informacion.

Turno. El mismo veinticinco de febrero, la Presidencia del Instituto ordend integrar

el recurso de revision respé
turno correspondid conocd

ctivo con la clave IVAI-REV/0759/2022/IIl. Por cuestién de
r a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José Alfredo

Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admision. El cuatro de m
revision y con ello se otorgd
para que en un plazo que 1
conveniente y, ademas, 54
alegatos.

Ampliacion del plazo para
los integrantes del Pleno ag
recurso de revision gque nos!

arzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
o excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar

resolver, El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés,
ordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. E|l diecinueve de abril de dos mil
veintidés, se acordaron lps documentos con los que comparecid el sujeto

obligado -en cumplimiento

al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se

admitieron las pruebas ofrecidas, ordenande que se digitalizaran con la

finalidad de enviarselos al
un plazo no mayor a tres d
derecho.

ecurrente para que conociera su contenido y que en
las habiles sefialara si esa informacion satisfacia su

*En lo subsecuante Instituta, Organo Gar

ante U drgano Jurisdiccional.
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Cierre de instruccién. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, se procedit a
decretar el cierre de instruccion ordendndose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
II, 89, 90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y ACCeso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz’, en razon que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacion plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision gue en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y
tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin gue se prevea un

diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure
alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto

3cp fo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

5 il respecta cabe sefialar gue la Ley Reglamentaria pemnice prasenlar un recurst te revisian en dos marmentes: A) A los
quince dias hahiles siguientes a la fecha en que una persona recibe Una respuasta a su solicitud de informacidn ¢/
B & los quince dias habiles siguientes en que el sujeto chligade tuviera que haber netificado la respuesta. )
Elie conforme al arimer parato del articule 156 de la Ley inwocada,

s+ articula 153. Las respuestas de los sujetos cbligados en matera de
impugnarse par medio del recurso de rewisicn.

Fch

accesa a la informacién publica padran
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presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se

dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colma

se el supuesto de procedencia, asi como los requisitos

procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del

recursa, lo conducente es ra

alizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento

se explicaran los hechos
presentara este recurso de

y consideraciones que motivaron que el ciudadano
revision, asi como la inconformidad o inconformidades

que expresd para revertir jel actuar de la autoridad. En un segunde momento,

procederemos a examinar
suficientes para modificar o

(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo,

solo para el caso que algung de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se

abocara a modificar o revoo

ar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y

filaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran

vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Fara evitar repet
reproducidas las solicitudes
resolucién.

iciones innecesarias y economia procesal, se tienen por
de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado omitid dar respuesta a la

solicitud de informacian.

Agravios contra la respues
respuesta, presentd un recu
falta de respuesta a la solid

ta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
rso de revision y expreso como agravio medularmente la
itud de informacién.

Comparecencia de la autoridad responsable. E|l sujeto obligado al remitir sus

alegatos y manifestaciones
lo sipuiente:

OFICI0 FECHA

durante la sustanciacion del recurso de revision, remitid

REMISION Y

CONTENIDO
FIRMA

® PFara lo cual, de resultar procedentea y |

ecesanio se aplicard la suplencia de la queja en tavar del recurronte por asi /‘\

estahlecerlo el articulo 153 de la Ley de Trensparencia, |

-
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Lo remite el .'ngj
|
Jorge Maoneel |

Se informa que existen cinco rampas para Personds  Fuancisco
OF/2022/00 con  discapacidad  en  fas  instolaciones  del pornandez

24 ayuntamiento, data que se obtiene de uno iINSPECCion | picactar de Obras

fisico de las instalaciones Piiblicas del

| Apuntamicnto

La remite of Lic.

. Se informa que el municipio de Otepan no cuenta con i s
C-RES.51 jefes de manzana tode vez que es una comunidad | secretario del

de 2022
muy peguena | Ayuntamiento

| Lo remite la ing.

: SR | Karen  Berenices
Se infarma que el municipio cuenta con un total de |

ﬂlEfSl’dDﬂ;‘!z 07 de abril Maortinez Pérazr

350 civdadanas can alguna discapocidad dentro del

022 de 2022 | :
ssritain: Presidenta del DIF
- Municipal
[ - Seremitio al Pleno
- | £l Titular de la Unidad de Tronsparencia informa que  gqy frikimiibe |
- |
18 de abril | realizo los tramites internos necesarios para recobar
OTEAPANZD | . Vergeruzano  de
s de 2022 lg informacidn, odiuntando lo entrega do lo | Access @ I
224

informacion medignte formato pdf. Informaeidn

19, Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido vy acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
plblico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
aderecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el
anilisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en las articulos 174, 175, 177,
185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos pablicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

T Criteria de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,

fortalecido por la Tesis Aislada l.40.A.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE /-\ .
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICAY [ %  /

A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIAY, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta Y
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Toma lll, pagina 2494, L "I
b

aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.
o
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Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion

solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadanc fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expedientz que se integré y hecho lo

anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permitg que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen reqursos plblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes piblicos mediante la publicidad v
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacidn que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que lgs Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se

responde. Pensar lo cont
solicitudes de informacion
solicitud fue atendida o no.

Por lo que, del analisis de
motive de inconformidad
razones gue a continuacién

rario, permitiria que exista un descontrol sobre las
y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su

las constancias que obran en autos, se advierte gue &l
planteado es fundado pero inoperante acorde a las
se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene |a calidad de publica en términas de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIll; 4,5, 7,9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Fublica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacidn en posesion dejcualguier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos auténomeos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pubilicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y gjerza
o de los municipios, es publ
adquirida, transformada o €
accesible a cualquier perso

recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado
ca ya sea porque la informacién fue generada, obtenida,
n posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser
na, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi

como de consultar documentos v a obtener copia o reproducciones graficas o

electrénicas, simples o certi
solicitar y acceder a la infory

ficadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para

nacion plblica. )
s

% De conformidad con los articu
Weracruz.,

os 67 de la Constitucion Federal v 67 de la Constitucion de
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Dispositivos que sefialan gue toda la informacion en posesion de cualquier autoridad
es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a la solicitud de informacién de merité, lo que motivo [a inconformidad del
ahora recurrente; es asi que, durante la sustanciacion del recurso de revision el sujeto
obligado dio respuesta a través del Director de Obras Plblicas, El Secretario del
Ayuntamiento y la Presidenta del DIF Municipal, los cuales manifestaron lo siguiente:

Director de Obras Publicas

Se hace de su conocimiento gue son 5 rampas para personas con discapocidad que
existen en las instalaciones de este ayuntamiento, este dato se obtiene luego de una

inspeccién fisica de las instalaciones.

secretario del Ayuntamiento

Me permito informar que este municipio no cuenta con jefes de manzana toda vez por

ser una comunidad pequefia.

Presidenta del DIF Municipal

Por lo que le informo que se cuenta con un total de 350 civdadanos que existen con
discapacidad dentro del territorio que adorna al sujeto obligado.

Motivo por el cual, con la informacion remitida por el sujeto obligado al comparecer
al recurso de revision, fueron atendidos los cuestionamientos concernientes a
conocer el niimero de rampas para personas con discapacidad con las gue cuentay
el niimero de ciudodanos que existen con discapacidad dentro del territorio que
conforma al sujeto obligado y lo informacion relativa a los jefes de manzand.

Ahora bien, se advierte que, de conformidad con los dispositivos 10, fraccion 11, 35,
fraccion XXXIX, 63 y 64 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz
se establece que los Jefes de Manzana son auxiliares del Ayuntamiento encargados
de procurar gue se cumplan los bandos de policia y gobierno, asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general en el
municipio al que pertenezcan, los cuales seran designados por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal, advirtiéndose de lo anterior que la informacign
concerniente a los Jefes de Manzana corresponde a aqguella con la cual lo

7
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30.

31. Por lo tanto, en el present:

37,

ayuntamientos cuentan cor
jefes de manzana.

Hecho que tal y como fue se
de manzana, motive por ¢
peticionado en los términog
atender la causa de pedird
solicitado, aun y cuando est

Asimismo, de acuerdo a lo
Integracion de las Personas
del sujeto obligado para pra
con discapacidad en el terri

Articulo 28.- El Gobierno o
v entidades relacionodas

1 aptitudes de poseer lo concerniente a quienes son los

fialado por el propio sujeto obligado no cuentan con jefes
2| cual no se encuentra en condiciones de atender lo
solicitados, sin embargo, el sujeto cbligado cumplid con
a| particular remitiendo una respuesta congruente con lo
a no sea satisfactoria para el particular.

establecido en los articules 28 v 53 de |a Ley para la
con Discapacidad del Estado, establece las atribuciones
porcionar respuesta entorno a las rampas y las personas
torio del Ayuntamiento, al tenor siguiente:

of Estado y los Ayuntamientas, o través de sus dependencias
., estoblecergn programos de obros piblicas y desarrolio

urbane, tendientes a vigill

les requisitos arguitectonicos parg focilitar el occeso, transito v permanencio de las

persenas con discopacida

d en establecimientos e instituciones publicas, privodos y

sociales, asi como o logrd

fmternacionaoles y nocionale

r lo accesibilidad en la vig pdablico, con base en las normas

s, en coanto o su disedio y sedalizacidn universal,

Articulo 53.- Correspond
Municipales paro el Desg,
implementar los mecanis

facilitar su acceso a los proy

Enfasis propio

solicitud de informacion al
discapacidad con las gue
discapacidad dentro del ter
relativa a los jefes de manz
para garantizar el derecho 3
argumentado por el sujeto
comao bien se expuso con

manera congruenteconlos

Areas que de acuerdo a sus
en torno a la informacion s¢
el articulo 143 de la Ley, el g
dara por cumplida, cuando
solicitante o bien se expid:
medio.

a lo Secretarfa de Solud y o los Sistemas Fstotoles v
olle Integral de la Familia, en el dmbito de sus campetencios,

os parag detectar y evaluar lo condicion de discopacidad, a fin
 de Informacién de los Personas con Discopacidod, parg
grames y acciones derivadas de osto Ley.

> caso el sujeto obligado atendio de manera puntual la
dar a conocer el nimero de rampas para personas con
cuenta y el nimero de ciudadanos gque existen con
ritorio que conforma al sujeto obligado y la informacion
ana, siendo entonces que, dicha respuesta es suficiente
1 la informacion de ahora recurrente, en virtud de que lo
obligado, garantizo el derecho a la informacién ya que,
anterioridad, el sujeto obligado atendié la solicitud de
olicitado

atribuciones resultan ser competentes para pronunciarse
licitada, cumpliendo el ente obligado con lo previsto en
ual prevé que la obligacion de acceso a la informacién se
se pongan los documentos o registros a disposicion del
an las copias simples, certificadas o por cualquier ot
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34,

35.

36,

37.

Por otra parte si bien es cierto el recurrente se adolece de que la autoridad no le
remiticé la informacion en los términos solicitados y establecidos en la Ley, tambien lo
es, que al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado emitid respuesta
stendiendo a lo solicitado, asi como en atencion al agravio esgrimido por el particular
al momento de interponer el media de impugnacion, lo anterior es asi ya que de la
respuesta se advierte la informacion relativa a las rampas, los jefes de manzana y

numero de discapacitados solicitados.

En ese orden, este Organo de Transparencia estima que la respuesta inicial del sujeto
obligado fue desajustada a derecho pero insuficiente para modificar o revocarla, dado
que dejo de existir la afectacidn causada por la inobservancia del sujeto obligado,
siendo que, es esencialmente fundado pero inoperante el agravio expresado por
el ciudadano, de ahi que, si bien de la respuesta proporcionada en el procedimiento
de acceso no se advierte que se haya agregado la informacion sefalada, loinoperante
del agravio deviene del hecho de gue al comparecer al presente recurso de revision,
el sujeto obligado de forma oportuna remitié la informacién en los términos
solicitados y que fue de lo que se agravio el particular al interponer el medio de
impugnacién, mediante un pronunciamiento congruente en relacién a lo peticionado,

sin embargo, y por las razones expuestas en lineas precedentes.

siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante al haberle entregado el
sujeto obligado la respuesta al recurrente durante la sustanciacion del recurso

de revision.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado pero inoperante el agravio expresado,
debe? confirmarse |a respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la

sustanciacion del recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, podra promover ante
el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que

corresponda.

¢ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal, &7,
fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz, 41, parrafo segundo, 80, fracciones |
LI 11, XV y XXIV, 155, 216, fraccion I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

-
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38.

b. Que, en caso que
articulo 160 de la

oste fallo se refiera a alguno de los supuestos del

Ley General en cita, atento a lo sefialado por el

numeral 215, fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion

de este Instituto detirle al solicitante que -en ese caso- podra promover

un recurso de

nconformidad ante el Instituto MNacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PRIMERD. Se confirma la
sustanciacion del recurso d
este fallo.

PUNTOS RESOLUTIVOS

respuesta emitida por el sujeto obligado durante la
e revision por los motivos v fundamentos expuestos en

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder

en los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucian.

Notifiquese conforme a Da
totalmente concluido.

recho y, en su opartunidad, archivese el presente como

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,

archivese como asunto defi

Asilo resolvieron por UNANI
Veracruzano de Acceso a
términos del articulo 89 de
Publica para el Estado de
acuerdos, con guien actﬂaﬂl

nitivamente concluido,

MIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
lel};é;r 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
"_n_{.ézracruz de Igrilacio Ilcle la Llave, ante el secretario de
y da fe. [

pe—— ] \\
. § Y
*y ! )
b Y
ez Lagunes
sidenta

N

o

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

¥ ;
s T TR

AlbertoArturo Santos Leén
Secretavjo de Acuerdos
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