RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0728/2022/|
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ILAMATLAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
- RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril del afio dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con niimero de folio
300548200000922, al actualizarse la falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto
obligado debera proceder de conformldad con lo establecido en el apartado de efectos
de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

‘ 1 Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve 'de febrero del afio dos mil

velntldos mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de llamatlan, Veracruz enla que

requirié la informacién que enseguuda se indica:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5y 6 de la Ley de Transparencia para
el Estado de Veracruz, solicito la siguiente informacién:

Curriculum de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.

Expediente del personal

Nomina.

Comprobantes de pago de las quincenas de enero de 2022,

Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal que labora en el ayuntamiento al
haber acudido a una comisidén, mismo que debera de ser acompanado por el oficio de
comisidn correspondiente.

Correos electrénicos institucionales de todas las areas que conforman el ayuntamiento.
Ndameros de contacto

organigrama

bando de policia y gobierno”

(sic} -
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2, Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el veintitrés de
febrero del afio en curso para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300548200000922, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la Plataforma
Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal y como se
demuestra a continuacién: ’
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3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticuatro de febrero de la presente
anualidad, la parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso de revisién. El tres de marzo del afio dos mil veintidés, se
admitid el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revisién,

7. Ampliacién del plazo para resolver, Por acuerdo de veintitrés de marzo del afio dos
mil veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revisién.

8. Cierre de instruccién. Elveinte de abril del afio dos mil veintidés, las partes omitieron
comparecer al medio de impugnacion, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:



IVAI-REV/0728/2022/I

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso ala
informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4; de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cﬁmple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156,157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordénamiento_!egal invocado. Por lo que al.no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitdé conocer diversa
informacion del ‘Ayuntamiento de llamatlan, como es: curriculum de todo el personal
que labora en el Ayuntamiento,.expediénte del personal, nomiﬁa, comprobantes de
pago de las quincenas de enero de 2022, comprobantes de gastos efectuados por todo
el personal que labora en él Ayuntamiento al haber acudido a una comisién, mismo que
debera de ser acompaﬁadb por e[', oficio de comisién correspondiente, correos
electrénicos institucionales de"todas las areas que conforman el Ayuntamiehto,

ndmeros de contacto, organigrama, bando de policia y gobierno

»  Planteamiento del caso.

De las cofistancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo que preve la normatividad
de transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de
la solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
45 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
eracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisidn ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
expresando como agravio lo siguiente:

“El sujeto obligado me negd el exceso a la informacion, al no otorgar

respuesta a mi peticion”
[sic]

El sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de fecha tres de marzo del afio dos
mil veintidés.

» Estudio de los agravios.

‘De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fracciéon IVy 15
fracciones (, 11, VI, VI, IX y XVII de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pablica;

Vll. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablita

requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nlimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Veracruz, es menester acompadnar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, respecto delo peticionado en el presente asunto, esto es, Curriculum de.
todo el personal que labora en el Ayuntamiento, Expediente del personal, néming,
Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal que labora en el ayuntamiento al
haber acudido ¢ una comisién, mismo que deberd de ser ocompariado por el oficio de
comisién correspondiente, Correos electrnicos institucionales de todas las dreas que
conforman el ayuntamiento, Nimeros de contacto, organigrama y bando de policia y
gobierno, al respecto, este drgano colegiado considera que la informacidn antes
mencionada se encuentra relacionada con las obligaciones comunes de transparencia
previstas en el articulo 15 fracciones I, I, VII, VI, IX y XVIl de la Ley 875, el cual establece
que: ‘

Ley 875 de Transparencia y Acceso a {a Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios
y politicas, entre otros;

It. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales ¢ miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VIl, El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, 0 de menor nivel cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos,
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha
de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de
correo electrdnico oficiales;

ViIt. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus

5
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deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacaciona[, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extracrdinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente;

XVIi. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, 1as sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Es asi como, el ente plblico esté en aptitud de proporcionar al recurrente parte de

" lainformacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en

ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,

fraccién | de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido
por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electronica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cuat es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacién Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratadndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Ahora bien, parte de lo peticionado, esto es, Curriculum de todo el persohal que labora
en el Ayuntamiento, Expediente del personal, némina, Comprobantes de gastos
efectuados por todo el personal que labora en el ayuntamiento al haber acudido a una
comisién, mismo que deberd de ser acomparfiado por el oficio de comision
correspondiente, Correos electrénicos institucionales de todas las dreas que
conforman el ayuntamiento, Ntimeros de contacto, organigrama y bando de policia y
gobierno, corresponde a aquella que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto

6
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obligado de conformidad'con lo establecido en los articulos 34, 69, 70 fraccion IVy IXy 72
fraccidén | de la Ley Organica del Municipio Libre, que menciona:

Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Federal y la del Estado, esta ley
y demas leyes que expida el Congreso del Estado en materia municipal, los Ayuntamientos
aprobaran los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares.y disposiciones
administrativas de observancia genéral dentro de sus respectivas jurisdicciones que
organicen las funciones y servicios pUblicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal, los que obligaran y surtiran sus efectos tres dias después de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendré a su cargoy bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo det Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las cobias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi

como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Cficiales del Gobierno del Estado,
circulares y érdenes relativas a los distintos brganos, dependencias y entidades de la
administracién pablica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes: )

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y sitvar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba per;:ibir el Ayuntamiento, .de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, 69, 70 fracciones IV y Xy 72 fraccidn |
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa
dispone que primordialmente la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria tienen las
atribuciones de dar contestacién a lo solicitado, y las demas areas que conforme su
organigrama puedan tener la informacién peticionada.

Como precisién debe destacarse que cierta informacion solicitada se encuentra
dicionada a la mayor publicidad de los datos en relacion con la proyeccidn publica
¢ los servidores publicos o de las actividades que realizan.
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También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacidn, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion®, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, Curriculum
de todo el personal que labora en el Ayuntamiento y Expediente del personal, este
érgano colegiado considera que la informacion peticionada en el presente asunto se
encuentra relacionada con la obligaciéon de transparencia previstas en el articulo 15
fraccion XVil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XVil. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
eltitular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, el
expediente del personal y curriculum vitae, es documentacion que puede contener datos
personales, siendo por ende necesario el pronunciamiento a través del Comité de
transparencia respecto a to peticionado.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran unicamente la que tenga el cardcter de pablica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente fundada y .
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefale el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter
de reservada o confidencial.
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De todo lo anterior, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente
parte de la informacidn solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser una obligacidén de transparencia prevista
en el articulo 15, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via
electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de orientacion para gue el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga Hegar la informacién, pero en manera azlguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o fa via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacidn contenida en el articulo 8.1, fracciones | a{a XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacidn Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Por otro lado, respecto de la informacion concerniente al Comprobantes de pago
de las quincenas de enero de 2022, son documentos a través de los cuales se soportan
los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce,
tiene la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores.los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracidn econémica que perciben por
el empleo, cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, ll y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
articulos 35, fraccidén XX y 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través del Tesorero Municipal
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada,
ademas de advertirse que el resguardo, administracién y generacién de la informacién
peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y

13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
sparencia local establecen que toda la informacion en posesién de los sujetos
igados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
xcepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
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necesarias en una sociedad democratica y que la informacién sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como publica y de libre acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcidn a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, 1a Onica limitacién a dicho principio o constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés publico y a través
de la informacidn confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos”, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién
confidencial.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que
contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionardn Unicamente la que tenga el cardcter de plblica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por

actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia,
previa aprobacién de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucién
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de [as partes que deberan testarse, esto es se debera
incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se
sefiale el articulo, fraccién, inciso, péarrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Dicha resolucion se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud
de acceso a la informacién, se determine mediante resolucién de autoridad competente,
0 se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los
sujetos obligados reserven la informacién que se les peticione con posterioridad a la
presentacidn de las solicitudes de informacion.
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Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados
lineamientos, se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisar la
clasificacion al momento de la recepcién de una solicitud de acceso a la informaci6n,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva
versién publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se
testen. ‘

De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una bisqueda exhaustiva de lainformaci6n peticionada, por lo menos ante |a Secretaria
del Ayunténiiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo establecido en los articulos
69, 70 fraccion IV y IX y 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa
gue cuente con lo peticionado, y posteriormente‘ emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere
que esa respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de
impugnacién en contra de la misma, elio en términos del Gitimo parrafo del articulo 155
de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a [a solicitud de
informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién 1V, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
ante la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra
que, por‘normatiyidad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia el curriculum del personal del
ayuntamiento, asi como el expediente del personal, documentacién la cual se
debera someter a consideracion del Comité de Transparencia, ya que la misma
pudiere contener datos personales de los servidores publicos, por lo que se
debera hacer entrega de la documentacién en version pablica.

- _Se debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a
ravés de la Plataforma Nacional de Transparencia la némina del Ayuntamiento.

11
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- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia los comprobantes de gastos efectuados en
el ramo de comisiones, asi como el oficio de comision del servidor publico.

- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia los correos institucionales y niimeros de
contacto de las areas que conforman el ayuntamiento.

- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia el organigrama del sujeto obligado.

- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia la normativa de bando de policia y
gobierno.

- Remitir los comprobantes de pago de las quincenas de enero de 2022, previa
aprobacién del Comité de Transparencia para remitirlos en version pulblica.

- Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién il y 149
de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha
clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de Datos Personales de

. esteInstituto).

- Siderivado de la basqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la informacién Plblica del Estado de Veracrui, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucion emitida por su Comité
de Transparencia.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
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articulos 218, fraccidn |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento.' Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidn por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente: |

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurlsprudenaa, Suprema Corte'de Justicia de
la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se iniciaran los procedimientos contemplados
por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las
sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de
transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los sigui'entes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de
informacion, en los términos precisados en consid!e'rando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
: resolucnon '

- i
ya e —

SEGUNDO. Apercnblmlento. Se impone al Tltular'de la Unidad de Transparencua det
sujeto obllgado, la sancién consistente en el APERQIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

~

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
/ e s .. ., .

@, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
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debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucioén, seiniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto bor el articulo 218, fracciones lil y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Accesq.é/ia Jnformacié’;n y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpdrengia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz dée lgnacio de la Llave,fante el Secretario de Acuerdos, con
quien actiian y da fe. :

tricia Hodriduez Lfgunes
Comision residegta

in JiménezRojas José Alfrédo Corona Lizarraga
Comisionado » Comisionado
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