RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0726/2022/1l]

T el TR S LA

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZON-
TECOMATLAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO CO-
RONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: VANIA
ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con nimero de folio 300561600000422 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Zontecomatlan la entrega de la infor-
macion peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién. El nueve de febrero de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Zontecomatlan’ habiéndose generado el folio

300561600000422, en la gue pidio conocer lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5 y 6 de la Ley de Transparencia para el

Estado de Veracruz, solicito la siguiente informacidn:

Curriculum de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o auteridad responsable.
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Expediente del persanal.

Namina.
Camprobantes de pa
Camprobantes de gd

go de los quincenas de enero de 2022,
stas efectuados por todo el personol que lobora en el oyuntamienta of ha-

ber ocudido o una comision, misme que deberd de ser acompafadeo por el oficia de comisidn

correspondiente.

Carreos electrdnicoslinstitucionales de todos los dreas que conforman el ayuntamiento,

Numeros de cantacty

arganigrama

bondo de policia y gobiemo

Respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-

cion.

Procedimiento del Recurs

Interposicién del medio de
tidos, se tuvo por presentad
Proteccién de Datos Person:
jeto obligade.

Turno. El mismo dia, [a Pre
respectivo con la clave IVAIS
nocer a la Ponencia lll para &

Admision. El cuatro de ma
concediéndose la posibilida
que en un plazo que no exg
niente y, ademas, se les dio

Ampliacion del plazo para
integrantes del Pleno acorda
de revision gue nos ocupa.

o de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn Pi-
blica

impugnacion. El veinticuatro de febrero de dos mil vein-
o ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién v
ales? un recurso de revision ante la falta de respuesta del su-

sidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
REV/0726/2022/11l. Por cuestion de turno correspondid co-
2| tramite de Ley.

rzo de dos mil veintidos, se admitio el recurso de revision,
d tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
ediera los siete dias manifestaran lo gue estimaran conve-
la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin

que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

resolver. E| veintitrés de marzo de dos mil veintidos, los
ron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

Cierre de instruccidn. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, se procedié a decretar

el cierre de instruccion orden
Procedigéndose a resolver en

andose formular el proyecto de resclucién correspondiente.
términos de las siguientes:

*En lo subsecuente Instituto, Organo §

arante u Organg Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccidn
XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz®, en razén gue el asunto planteado configura su atencion conforme al sis-
tema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién gue en este momento vamos a resolver es procedente porque cum-
ple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley de Transpa-

rencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgque se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado qgue fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obli-
gado debié notificar la respuesta y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Ma-
teria permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de [0S suje-
tos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revi-
sién, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son ofi-
ciosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision, hi tampoco que se configure algun su-
puesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre
la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no haber
recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos proce-
dibilidad v no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

24 g sucesiva Loy de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de lamareria.
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La parte ahora recurrente so
tecomatlan, relativa a los cu
expediente del personal, no
2022, comprobantes de gast
miento al haber acudido a U
oficio de comision correspd
areas que conforman el ayur
policia y gobierno.

De las constancias que inte
respuesta a la solicitud de i
transparencia, es decir, dent
solicitud de informacion, de
de Transparencia y Acceso a
de la Llave.

Derivado de lo anterior, lap
tute Veracruzano de Acceso
sando como agravio lo sigui
RESPUESTA™. [sic]

El sujeto obligado omitid cos
nes establecidos en el acuerg

Agravios: Del analisis de las
de inconformidad planteadd
dican.

Como se menciond en lineas
citud de informacian, dentrg
cién, pues no consta en el g
dite la entrega de respuesta

Atendiendo que de conformi
el derecho humano de acceq
buscar y recibir informacia
adquirida, transformadaoc e
cualguier persona, y sélo pa
normatividad aplicable.
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Iil. Analisis de fondo

licito conocer diversa informacion del Ayuntamiento de Zon-
rriculum de todo el personal que labora en el Ayuntamiento,
mina, comprobantes de pago de las quincenas de enero de
os efectuados por todo el personal que labora en el ayunta-
na camision, mismo gque debera de ser acompafiado por el
ndiente, correos electronicos institucionales de todas las
itamiento, nimeros de contacto, organigramay el bando de

gran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié dar
nformacién dentro del plazo que prevé la normatividad de
ro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion dela
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

arte recurrente interpuso el recurso de revision ante el Insti-
a la Informacidn y Proteccion de Datos Fersonales, expre-
ente: “Presento recursos de ravision en contra de la FALTA DE

mparecer al medio de impugnacion en los plazos y condicio-
1o de admision de cuatro de marzo del afo dos mil veintidés.

constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
» es fundado acorde a las razones que a continuacién se in-

anteriores, el sujeto obligado omitio dar respuesta a la soli-
» del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presenta-
xpediente en que se actla documentacion alguna gue acre-
por parte del ente obligado.

dad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nosrige,
o a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
n, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
n posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
dra ser clasificada excepcionalmente en los términos de |a
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El Ayuntamiento de Zontecomatlan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion, asi como la de recibiry
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omision en materia de acceso ala infor-
macién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de ha-
cer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro
del plazo sefalado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles si-
guientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omi-
sion, pues de actuaciones del expediente en estudio no existe con stancia gue demuestre
que a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de
la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud
presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I,
Il y VIl de la Ley de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECE-
SARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA JNFO RMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de occeso de replizar
los tromites internos necesarios pard localizar v entregar lo informacidn piblico reguertda,
prevista en el articulo 29, fraccion 1K de la Ley de Transparencia y Acceso o lo Infarmacion
Pihlica dal Estado de Verocruz, es menester acompafiara la respuesta o documentocion ex-
pedida por el drea o dreas competentes para elfo.

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye informa-
cion publica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fracciones |, I, VII, VHI, IX y XVl de la de
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la Ley de Transparencia y Ag
lgnacio de la Llave.

Dispositivos que senalan qu
publica ya sea porque la infq
cn posesion de los sujetos o
en los términos y condicion
obtener copia o reproduccit
necesario acreditar interés |

Ahora bien, respecto de lo ps
el personal que labora en el
bantes de gastos efectuado,
ber acudido a una comision
mision correspondiente, Cd
conforman el ayuntamienis
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ceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de

e toda la informacion en posesion de cualgquier autoridad es
yrmacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
blipados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona,
es que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a
pnes graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera
sgitimo para solicitar y acceder a la informacién pablica.

sticionado en el presente asunto, esto es, Curriculum de todo
Ayuntamiento, Expediente del personal, némina, Compro-
s por todo el personal que lobora en el ayuntamiento ol ha-
, mismo que deberd de ser acompafiodo por el oficio de co-
prreos electrdnicos institucionales de todas las dreas que
p, Ndmeros de contacto, organigrama y bando de policia v

gobierno, al respecto, este drganc colegiado considera que la informacion antes mencio-

nada se encuentra relaciona
en el articulo 15 fracciones |

Levde Traonsoarencio i A

delo llove

Articulo 15. Los sufetos of
publica, de conformidad o
inicio de cada afio o dertr]
cidn, de acuerdo con sUs d
siguiente:

I. El marco normative apl
reglomentos, decretos de
v politicas, entre atros;

I Su estructura orgdnica
tructura, fas atribuciones
prestadar de servicios pro

las disposiciones oplicabie

V1. El directorio de servid
valente, o de menor nivel |
puiblicos, realicen actos de
fianza u honorarios ¥ per
cargo o hombramiento os
el carge, ndmera telefdnic
tranico oficiales;

da con las obligaciones comunes de transparencia previstas
11, VI, VIII, IX y XVII de la Ley el cual establece que:

ceso o la infarmacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnocio

iigadas deberdn publicar y mantenar actualizads lo informaocidn
on los ineamientos gue para f coso expido el Sistema Nacional, al
o de los siguientes diez dias noturaies a gue surfa alguna modifica-
stribuciones y o dispasicidn de cualgquicr interesado, conforme a lo

coble ol sufeto obligodo, en el que deberd incluirse leyes, codigos,
creacidn, monuales administrativas, reglos de operacidn, criterios

completa, en un formato que permito vincular coda porte de lo os-
v respansabilidades que e corresponden o cada servidar pdblico,
fesionales o micmbro de los sujetos obligadas, de confarmidad con
s
bres plblicas, a partic def nivel de jefe de departamento o su equi-
cuendo se brinde atencidn of piblico, monejen o apliquen recursos
outoridod o presten servicios profesionales bajo el régimen de con-
sonal de base. El directorio deberd incluir, al menos, el nombre,
ignada, nivel del puesto en lo estructura orgdnica, fecha de alto en
o, domicilio para recibir correspondencia v direccion de correo elec-
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Vill. Lar remuneracion bruto y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de
tadas los percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificociones, primas, COomisio-
nos, dietas, bonas, estimulos, ingresos i sistemas de compensocidn bruta y sus doducciones
e fmparte neto, sefiolanda la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestociones esta-
rin comprendidas, en su coso, seguros, prima vocacional, aguinaldo, oyuda para despensa
o similares, vacaciones, apayo a celular, gastos de representacion, apoyo poruso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, ro-

ciban fos servidores ptiblicos del sujeto obligade;

I¥. Los gastos de representacidn y vidticos, asi como el objeto e informe de comisidn corres-

pondients,

VAL La informacion curricular, desde ef nivel de jefe de departamento o equivalente, hasto el
titular del sujeta obligado, asi como, en su coso, las soncianes administrativas de qgue haya
sido abjeta; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocugar
el cargo, el sujeto obligado deberd contor con el soporte documental respectivo;

27, Es asi como, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte delain-
formacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, frac-
cién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el

este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRO-
MICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRAMSPARENCIA PREVISTAS EN EL AR-
TiCULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Laentregade la infarmacian via elec-
trénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obli-
gado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o mo-
dalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proparcionar, ya que estos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informa-
cién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, lainforma-
cion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y ACceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave. Lo anterior es
asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos abligadas tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envio a través de la platafarma

tecnolégica Infamex-Yeracruz yfo correo clectrénica.

28, Ahora bien, parte de lo peticionado, esto es, Correos electrénicos institucionales de to-
das las dreas que conforman el ayuntamiento, Nimeros de cointacto, si bien, no se ad-
vierte una normativa dentro de la Ley Orgénica del Municipio Libre de que area pueda
contener la informacién, es de observarse que dentro de la fraccién Vil del articulo 15 de
la Ley se menciona “El directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo o nombra-
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miento asignado, nivel del pliesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, mi-
mero telefénico, domicilio para recibir correspondencia vy direccion de correo electranico
oficiales;”, o cual, dentro de la Tabla de Aplicabilidad para los Ayuntamientos’, emitida
por este Instituto, menciona gue el drea con las atribuciones para dar contestacion res-
pecto a lo mencionado es Oficialia Mayor/Contraloria Interna/Secretaria/Area de Recur-

s0s Humanos o equivalente] por lo que dichas areas deberan pronunciarse al respecto.

29

Ahora bien, parte de lo peticionado, esto es, Curriculum de todo el personal que labora
en el Ayuntamiento, Expediente del personal, némina, Comprobantes de gastos efec-
tuados por todo el personal que labora en el ayuntamiento al haber acudido a una co-
mision, mismo que debera de ser acompanado por el oficio de comisidn correspon-
diente, Correos electronicos institucionales de todas las dreas que conforman el ayun-
tamiento, Nimeros de contacto, organigrama y bando de policia y gobierno, corres-
ponde a aquella que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de con-
formidad con lo establecido en los articulos 69, 70 fraccion IV y IXy 72 fraccion | de la Ley

Organica del Municipio Libre, que menciona:

Articulo 89, Codo Apuntamiento contard con una Secretaria, cuvo titular serg nombrade con-
forme a las disposiciones|de esto Ley. Para ocupar el corgo de Secretario dol Avuntamiento,
deberdn reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenomiento, ¥ tendrd
a su cargo i bajo su inmediota direccion, cuidado y responsabilidad, lo oficine v archivo del

30.

Avuntamienta, con el acuerdo del Fresidente Municipal.

La Secrotorio del Ayuntan
chivo del Municipio, con I
les y reglamentarias aplic
Articulo 70. Son facultade,

WV, Expedir las copias, crd
caoma levar el registro de

IX. Compitar las leyes, ded
culares v drdenes relativa
trarcidn publica municipo
culares y disposiciones de

Articulo 72, Cada Avuntan
quisitos establecidos ene
este ordenamiente, y fend
l. Recaudar, administrar,
comao las conceptos que d
legales aplicables en mat

Informacion que genera, ad
midad con lo establecido en

nicnte se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardord el ar-
resenva y confidencialidod que establezcan los disposiciones lega-
ables,

sy obligaciones del Secretario del Avuntamiento;

denciales y demds certificados que ecuerde el Ayuntamiento, asf
la plantilla de servidores piblicos de éste;

retos, reglamentos, Gacetos Oficiales del Gobierno del Estado, cir-
s o los distintos drgonos, dependencias v entidades de o adminis-
L asf coma trarmitor o publicacién de los bandos, reglamentos, cir-
observancia gereral que acuerde el Ayuntamiento;

hiento contard con wuna Tesorera, cuye titulor debard reunir los re-
articuto 68 de esta Ley y ser nombrado conforme o o dispuesto por
rd las atribuciones siguientes:

concentrar, custodiar, vigilor v situar los fondos municipales, asi
cha percibiv el Ayuntamiento, de conformidad can las disposiciones
Eria Qe ingresos;

ministra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de confor-
los articulos 69, 70 fracciones IV y IXy 72 fraccién | de la Ley

* hitps:ifivai.org. mx'documentos 2022/ ablastplicabilidad/ &y untamientos syuntamientos. pdf
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Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, gue en lo que interesa dispone que
primordialmente la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria tienen las atribuciones de
dar contestacién a lo solicitado, y las demds areas que conforme su organigrama pueda
tener la informacion peticionada.

Como precision debe destacarse que cierta informacion solicitada se encuentra condi-
cionada a la mayor publicidad de los datos en relacion con la proyeccion publica de los
servidores ptiblicos o de las actividades que realizan.

También debera tomar en cuenta el sujeto cbligado, para atender la solicitud de infor-
macién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacidn de ela-
borar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”,
en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso ala
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el for-
mato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos espe-

cificos para atender las solicitudes.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto s, Curriculum de todo
el personal que labora en el Ayuntamiento y Expediente del personal, este drgano cole-
giado considera que la informacion peticionada en el presente asunto se encuentra rela-
cionada con la obligacién de transparencia previstas en el articulo 15 fraccion XVl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Articulo 15. Los sujetos abligodos deberdn publicar y mantener octualizado lo informacidn
piiblica, de conformidad con los lineamientos que parg el caso expida ef Sistema Nocional, ol
inicio de cada afio o dentro de los siguientes dicz dias naturales a que surjo alguna madifica-
cidn, de acucrdo con sus atribuciones y o disposicion de cualguier interesado, conforme o lo

siguients:

¥l La infarmacion curricular, desde el nivel de jefe de departamenta o equi valente, hasto el
titular del sujeto abligodo, asf coma, en su caso, fas sancianes administrativas de gue haya
sido objeto; si en tol informacidn se incluyen estudios diversos o fos requeridos porda ocupor
el cargo, el syjeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

De lo anterior, es importante precisar que, dentro de la fraccion antes mencionada, el
sujeto obligado solo esta en la obligacion de contener electrénicamente los curriculum
desde el nivel de jefe o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, por lo gue, los
demas curriculum del personal gue integren todo el sujeto obligado, debera poner a dis-
posicién en versién plblica conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
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y Desclasificacion de la Infofmacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Macional del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, el expediente del personal y cu-

rriculum vitae, es document
necesario el pronunciamien
nado.

35. Apartirde lo anterior se tier
macion tanto publica como
porcionaran Unicamente la

acién que puede contener datos personales, siendo por ende
to através del Comité de transparencia respecto a lo peticio-

18 que, cuando se soliciten documentos que contengan infor-
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia pro-

ciones clasificadas comeo re

servadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de re-

serva o confidencialidad pr
mité de Transparencia, v 2
que permita conocer las ra
las partes que deberan test]

inscrita en la caratula o en g
o numeral del ordenamient
confidencial.,

36. Detodo lo anterior, el ente
de lainformacion solicitada
en ese formato la genera pq
15, fraccion 1 de la Ley de Tr
de Veracruz de lgnacio de |3
por el este érgano garante,

evistos en la Ley de la materia, previa aprobacidn de su Co-
) traveés de una resolucidon debidamente fundada y motivada
rones y argumentos debidamente fundados y motivados de
arse, esto es, se debera incluir en el documento una leyenda

olofon en la que se senale el articulo, fraccion, inciso, parrafo
0 legal que expresamente le otorga el caracter de reservadao

publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte
de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
or ser una abligacidn de transparencia prevista en el articulo
ansparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado

Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido
cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION, PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,

TRATANDOSE DELAS O
DE LA LEY DE TRANSPA
DE VERACRUZ DE IGNAC)
Infamex-sin costo, sdlo es
a5 la via o modalidad de
formacidn, pero en mare
sujeto obligado genera v
va que éstos dnicamente
tratdndose de obligacion
8.1, frocciones | o la XLIV,
el Estade de Veracruz de
clornies de fransparencia,
trdnica, lo que permite st
correo electranica,

37. Porotro lado, respecto de |

IGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
ENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADD
{0 DE LA LLAVE. Lo entrega de la infarmacidn vig electrénica o via
un medio de orientacidn pare que ef Sujete Obligade conozca cun!
entrega que selecciona el solicitonte para gue se haga llegar lo in-
v alguna implica gque ese sea el medio o modalidad en ef cual el
conserva la informacidn, o lo via por lo cual la deben proporcionar,
tienen la obligacidn de remitir la informacion en la vio electrdnico
es de transparencio, es decir, la informacidn contenida en el articulo
de lo Ley de Tronsporencio y Acceso a la informacidn Puiblica para
grnacio de fo Llave, Lo amterior es osf porgue, trotdndose de obliga-
los sujetos obligados tienen el deber de generarlao en version elec-
envio a través de le plataforma tecnoldgico infomex-Veracruz y/o

3 informacion concerniente al Comprobantes de pago de las

quincenas de enero de 2022, son documentos a través de los cuales se soportan los pagos
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efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obli-
gacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion econémica que perciben por el empleo,
cargo o comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84,
132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo
Fiscal de la Federacion y 99 fraccién I1l, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos
35, fraccién XX y 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debe
generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran reali-
zar los pagos a sus trabajadores; dde ahi que se considere que el sujeto obligado esta en
condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada, ade-
mas de advertirse que el resguardo, administracién y generacion de la informacion peti-
cionada se realizard ante la Tesorerfa Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley de Transparencia local
establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidasy ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad demo-
craticay que lainformacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien serd conside-
rada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como publica y de libre ac-

ceso.

De manera que la informacion esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excep-
cién a esa regla se establece en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia local,
que sefala que solo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto
es, la tinica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de

restringido.

La informacidn de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley de
la materia se identifica con aquella que, por razones de interes plblico, sea excepcional-
mente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada
o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte
de Justicia de |a Nacién, de fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la propia Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

5 o Suprama Corte de Justicis de |2 Macion en dos criterios: primers, en la zezis iz, WIL2012 (300, cansultzble
, febrarp de 2002, torme 1, pagine 656 v 12 tezis 1a, WILE012 (100}, visitle an el Semasgric

7 £55, registro 2000233, Helatives, ambos @ la Ley Federel de Tranzzarencia ¥

11

Ani |os ha reconocic o la Primera 3ala de |
an el Sermonario Judiciol 0e g Federasion y s Geceto libro ¥
Jusiciol de o Fedecocign ¥ s Gaoets lipro Y, febrero de 2012, tama 1, pagin
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Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés plblico y a través
de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos per-
sonales. En el entendido que cada uno de los dos grupos gue constituyen el limite del
derecho a la informacion supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™, ya sea través de la valoracién
de la prueba de dafio o la prueba de interés pablico en el caso de la informacion confi-
dencial.

43.

A partir de [o anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan infor-
macion tanto publica comoreservada o confidencial, las Unidades de Transparencia pro-
porcionaran unicamente la gue tenga el caracter de publica, eliminando las partes o sec-
ciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de re-
serva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacion de su Co-
mité de Transparencia, y 3
que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de

través de una resolucién debidamente fundada y motivada

las partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento una leyenda
inscrita en la caratula o en colofdn en la que se sefiale el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamientp legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o

44,

45.

46.

confidencial.

Dicha resolucién se debera
ceso a la informacion, se de
generen versiones publicas
previstas en la ley de la ma
reserven la informacion qus
solicitudes de informacion.

Ademas, de acuerdo alos nu
tos, se establece gue seran
cion al momento de |a recef
car si encuadra en una caus
reservas procedan, estos se
fundando y motivando la cld

De lo anterior, con todo lo e
en el sentido que nolefuee
cho de acceso en el caso qu

Arceso i la Inbormacidr Pobice Guzernamentz]
Transsarencia y Accesn ol Infermaecion Puizlicy
19 ¥ i i -
Zargin Logez-ny lan v Alejancng Poseda  Las
Derpchn Comparads oe o
brtteffoeww juridices.u nam.mx/ putlica frevicec

emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de ac-
termine mediante resolucion de autoridad competente, o se
para dar cumplimiento a las cbligaciones de transparencia
teria, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados
> se |es peticione con posterioridad a la presentacion de las

merales séptimo y noveno de los ya mencionados lineamien-
os titulares de las areas quienes deberan revisar la clasifica-
vcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verifi-
al de reserva o de confidencialidad, y en los casos en que las
ran los encargados de elaborar la respectiva version plblica
asificacion de las partes o secciones gue se testen,

Xpuesto se estima que le asiste la razon a la parte recurrente
ntregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su dere-
P NOS oCUpa.

seplicablzs an lo que respecta 2 los Umites del derecho de accese 3 la informacidn al cazo de la Ley de

parg gl Ezzado de veracnuz de lgnacia de la |,

ruees de dafic € interes pablico en matzda de accese a la informacidn, Una perspactive comperada®,
infarmacidn, nimern 21, 2013,

cinfoant/@fart a2 FtrmdPI1.

ENED-junic cansullabie an:
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En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, por lo menos ante la Secretaria del
Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo alo establecido en los articulos 69,
70 fraccion IV y IX y 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualguier otra area informativa que
cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente

en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de gue considere que esa
respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en
contra dela misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo 155 de laLey de Trans-

parencia.

IV. Efectos de la resolucién

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en l0s si-
guientes términos:

- Realice una biisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos ante la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por nor-
matividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

_ Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia el curriculum del personal del ayuntamiento, asi
como el expediente del personal, documentacién la cual se debera someter a considera-
cién del Comité de Transparencia, ya que la misma pudiere contener datos personales de
los servidores pblicos, por lo que se debera hacer entrega de la documentacion en ver-
sién plblica v asi mismo poner a disposicién del recurrente las versiones publicas de to-
dos aquellos curriculums de los que no se tiene obligacién de tener en formato electro-

nico

_ Se debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a traves de
la Plataforma Nacional de Transparencia la ndmina del Ayuntamiento.

- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plata-
forma Nacional de Transparencia los comprobantes de gastos efectuados en el ramo de
comisiones, asi como el oficio de comisién del servidor publico.

- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plata-
farma Macional de Transparencia los correos institucionales y nimeros de contacto de

las areas que conforman el ayuntamiento.
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- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente /o a través de la Plata-
forma Nacional de Transparencia el organigrama del sujeto obligado.

- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente yfo a través de la Plata-
forma Nacional de Transparencia la normativa de bando de policia y gohierno.

- Remitir los comprobantes de pago de las quincenas de enero de 2022, previa aprobacion
del Comité de Transparencia para remitirlos en versién plblica.

- Tomando en considergcidn que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse come reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version pablica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articylos 65, 131 fraccion |l y 1492 de la Ley de Transparencia y Accesc a
la Informacién Plablica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn,
asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sisterna Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién, pu-
diendo ademas usar cbmo base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el
uso del Test Data. Geperador de Versionas Pdblicas (descargable en el vinculo electré-
nico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Insti-
tuto).

- 5Siderivado de la blsgueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la inexis-
tencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el sujeto
obligado debe poseer|y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento contem-
plado en los articulos 150 v 151 de la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacién Pl-
blica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resclucién emitida pot su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cince dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V, Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es |a
falta de respuesta a las soligitudes de informacién en los plazos sefalados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplio cpn lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado
en los articulos 132 y 134, fraccicones I, Il y VII, de |a citada ley de la materia, en conse-
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cuenciaeste Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se
estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, £l incumplimienta de los reglas para la individua-
lizacién de lo pena no causo agravie gue amerite lo proteccidn canstitucional, si el sentenciodor
impone el minimo de lo sanci/on que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de o Na-
cidn, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se darainicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el

articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dard inicio al procedimiento de respon-

sabilidad correspondiente.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitiod el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto obli-
gado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otor-

gado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, ACCeso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el ar-
ticulo 215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujetc

a) En el término de
debera informar a este insti

b} Sepreviene al tit
de esta resolucion, seiniciar]

Lo anterior, con fundament
Ley de Transparencia y Acc
Ignacio de la Llave.

Motifiquese la presente res
como asunto definitivament

Asi lo resolvieron por UNAN
Veracruzano de Acceso a la
del articulo 88 de laLeyde Ty
de Veracruz de Ignacio de |a
fe.

Comisionad
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) obligado que:

tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
uto de dicho cumplimiento;

ular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
an los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

o en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
es0 a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de

olucidn en términos de Ley, v, en su oportunidad, archivese
e concluido,

IMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
ansparer];;i'a"ﬂ: Accesoalanformacion Publica para el Estado

i J I i
Llave,-ante el secretario de acuerdos, con guien actian y da
- .

S—

‘ , 4 _1'_‘;_;_ 1.‘:}._#‘ -
José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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