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Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ORDENA al sujeto obligado Ayuntamiento de Jilotepec, emitir
respuesta a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparenciay registrada con el nimero de folio 300549700000722.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiocho de enero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Jilotepec, en la que
requirid lo siguiente:
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“;Solicito saber los afios que laboro en el H. Ayuntamiento del Sr.
¢ Solicito una copia de CFDI de los meses de Diciembre por cada afio trabajado?
{Area de adscripcién o puesto que tenia?

¢Monto que percibia en el puesto anual?”.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitid notificar respuesta a la solicitud de
informacion.

3. Interposicién del recurso de revision. El quince de febrero de dos mil veintidés, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso
de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia l.
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5. Admisién del recurso. E!l dieciocho de febrero de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revisidon y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. El once de marzo de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7.Cierre deinstruccion. Elveintinueve de marzo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. En el presente recurso, la parte recurrente solicitd
conocer diversa informacion del sujeto obligado, misma que se resume en los siguientes
puntos:
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» Los afios que laboré el ciudadano en el Ayuntamiento de
Jilotepec, asi como copia del CFDI de los meses de diciembre por
cada afio trabajado, conocer el drea de adscripcién o puesto'que
tenia y el monto que percibia de manera anual en ese puesto.

= Planteamiento del caso
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Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:
“Realice mi solicitud y no me dieron contestacién...”

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

= Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

La informacién solicitada es publica vinculada con obligaciones de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VI, XVI, XVill, 4, 5, 9 fraccion VI,
y 15 fracciones VI, VIl y XI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, como ya se sefiald, el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud
durante el procedimiento de acceso en términos del articulo 145 parrafo primero, de la
Ley 875 de Transparencia vigente, que establece que las unidades de transparencia
tienen el deber de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion.

En efecto, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una blsqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asf
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Entonces, en el caso se actualizé la figura de la omision, pues en el expediente no
existe constancia que demuestre que dentro del plazo legal respectivo, el Titular de la
Unidad de Transparencia hubiese dado respuesta a las solicitudes vulnerando con ello
lo establecido en el articulo 134, fraccidn Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
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asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubroy
texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a
la respuesta la documentacién expedida por el drea o reas competentes para ello.

Ahora bien, en el caso a estudio tenemos que lo peticionado, esto es, saber los afios
que labord en el Ayuntamiento el ciudadano ****, su area de adscripcion y monto que
percibia anualmente en su puesto, asi como una copia de CFDI de los meses de diciembre
por cada afio que trabajé, reviste el caracter de obligacién de transparencia en términos
del numeral 15 fracciones VII, VIl y Xi de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias haturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIL. El directorio de servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menor nivel cuando se brinde atencién al pablico, manejen o apliquen recursos pliblicos, realicen actos
de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de
base. El directorio deberd incluir al menos, elnombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto
en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, niimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales;

VIIl. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores gﬁblicos del sujeto obligado;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de la
contratacion.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipdtesis del articulo y fracciones antes transcritas deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacién que no constituye obligacién de transparencia deberd
ponerse a disposicién del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en
el artfculo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién
que corresponde a una obligacién de transparencia, es aquella que los sujetos obligados
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Administracién Tributaria (CFDI), ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante,
de rubroy texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectilen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracidn Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por tos conceptos a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VIl establece que es obligacion de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados
y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patronestienen
la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahf se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnologfas.

Sin embargo, para el caso de que la informacién requerida haya sido generada
previo al uno de enero de dos mil catorce, entonces se debera poder a disposicién del
solicitante en el formato que se encuentre generada.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos personales susceptibles reservar o que se encuentre vinculada con
servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la materia de seguridad publica,
dicha informacién debera ser considerada como de acceso restringido en su modalidad
de reservada, por lo que el sujeto obligado deberd proceder en términos de lo
establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacién, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente, ello a razon de
que dicha informacién se vincula con funciones operativas a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad ptblica, a través de
acciones preventivasy correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y vida de las
personas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales (INAI) de rubro:
“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcién pueden considerarse informacién reservada”, y de contenido
siguiente:

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ili de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los servidores piblicos es informacién de naturaleza
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en la totalidad de las dreas de ayuntamiento que cuenten con atribuciones para poseer
la informacién requerida, en la que no podra omitir al Secretario del Ayuntamiento y
Tesoreria Municipal; y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado
de acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Informe sobre los afios que laboré en el Ayuntamiento el ciudadano™**, emita
copia del CFDI de los meses de diciembre por cada afio que trabajé, indique el
area de adscripcién o puesto que tenia y el monto anual que percibia en dicho
puesto.

- En caso de ser localizada y en el supuesto de que la informacién solicitada ya
esté disponible al pdblico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto
obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacidn, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia
del ente obligado.

-Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos65, 131 fraccién
I'y 149 de la Ley 875 de-Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Plblicas  (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto).

-Si derivado de la blisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme al
articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y
151 dela Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién 1; 238, fraccién 1 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, llly VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sanci6n_ en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE_NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior ‘
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: }
PUNTOS~RESOLUT£VOS g —

.

/ !
PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

b JUR——

resolucion. . ~

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada






