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La informacidn, en versidn publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses del
REGIDOR SEGUNDQ, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable

FOLIO: 301152900001822 {IVAI-REV/0505/2022/11).

Ejerciendo mi derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, con el debido
respeto expongo y solicito.

Con fundamento con los articulos 1, 6, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucién Local; 1, 3, fraccidn VI, X1V, XVI, XVIII, XXIV, 4,
5, 15, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica para el Estado
de Veracruz; solicito me sea entregado a la brevedad posible, la siguiente informacidn.

La informacién, en versidn pdblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
la REGIDORA QUINTA, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable.

FOLIO: 301152900001922 (IVAI-REV/0506/2022/1).

Ejerciendo mi derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, con el debido
respeto expongo y solicito.

Con fundamento con los articulos 1, 6, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucién Local; 1, 3, fraccién VII, XIV, XVI, XVII1, XXIV, 4,
5, 15, fraccién X1l dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz; solicito me sea entregado a la brevedad posible, la siguiente informacidn.

La informacién, en versién piblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses del
SECRETARIOQ DEL H. AYUNTAMIENTO, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable

FOL!O: 301152900002022 {IVAI-REV/0507/2022/111).

Ejerciendo mi derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, con el debido
respeto expongo y solicito.

Con fundamento con los articulos 1, 6, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucién Local; 1, 3, fraccién Vi1, XIV, XVI, XVIl1, XXIV, 4,
5, 15, fraccién X1l de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz; solicito me sea entregado a la brevedad posible, la siguiente informacién.

La informacién, en versién plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
la SINDICA DEL H. AYUNTAMIENTO, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable

FOLIO: 301152900002122 (IVAI-REV/0508/2022/I1).

Ejerciendo mi derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, con el debido
respeto expongo y solicito.

Con fundamento con los articulos 1, 6, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucién Local; 1, 3, fraccion Vi1, XIV, XVI, XVIII, XXIV, 4,
5, 15, fraccién XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz; solicito me sea entregado a la brevedad posible, la siguiente informacién.

La informacién, en versién ptblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses del
Presidente del H ayuntamiento, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable

2. Respuesta del sujeto obligado. De las constancias de los expedientes, se advierte que
el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes el veintiuno de enero de dos mil
veintid6s, tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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la parte recurrente promovid cinco recursos de revision a través del Sistema
comunicaciones con los sujetos obligados, en contra de las respuestas a las solicitudes
de informacion. )

4. Turno de los recursos de revision. El catorce de febrero de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los cinco recursos y ordend remitir a
la Ponencia | dos de ellos {IVAI-REV/0503/2022/] y IVAI-REV/0506/2022/1), a la Ponencia
[l le fueron turnados dos recursos, que corresponden al IVAI-REV/0505/2022/Ii y IVAI-
REV/0508/2022/11, en el mismo orden a la Ponencia Il, le fue turnado un expediente de
un recurso de revisidn, identificado con el nimero IVAI-REV/0507/2022/Ill, de
conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Acumulacion los recursos. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado
de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de veintiuno de febrero de dos mil
veintidos, se determiné acumular los recursos de revisidn: IVAI-REV/0505/2022/11, [VAI-
REV/0506/2022/1, IVAI-REV/0507/2022/Ill, IVAI-REV/0508/2022/1, al diverso VAI-
REV/0503/2022/1.

6. Admisidn del recurso y sus acumulados. El veintiuno de febrero de dos mil veintidds,
se admitié el recurso de revisién y sus acumulados y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Sin que de las constancias que
integran el expediente, se advierta que alguna de las partes compareciera en la
sustanciacion del recurso de revisién.

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha diez de marzo de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccion. Eldieciocho de abril de dos mit veintidés, se declaré cerrada la
instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
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parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccidn X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer las
declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses del Regidor segundo, Regidora
quinta, Secretario del Ayuntamiento, Sindica y del Presidente Municipal.

»  Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a los cuestionamientos en el siguiente orden:

Folic y numero | Respuesta a [a solicitud
expediente

301152900001722 | Proporciond el oficio sin nlmero de fecha veintiuno de enero de dos mil
{IVAI- veintidés, del Titular de la'Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio de
REV/0503/2022/1) fecha diecisiete de enero de dos mil veintidds, mediante el cual requiere a la
Titular del Organo de Control Interno, quien da respuesta a través del oficio
CONTRA/027/2022, en el que sefiala; que fas declaraciones patrimoniales, fiscal
yde intereses de l2 administracion dos mil dieciocho- dos mil veintiuno, fueron
realizadas a través de un Sistema Informdtico que puso a disposicién el Sisterna
Nacional Anticorrupcion en coordinacion con el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) por lo que NO se cuenta con acceso
ademds de dar cumplimiento la proteccion de datos personales establecidos
en la Ley NUmero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados.
301152900001822 | Proporciond el oficio sin niimero de fecha veintiuno de enero de dos mil
(IVAI- veintidds, del Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio de

REV/0505/2022/l1) | focha diecisiete de enero de dos mil veintidés, mediante el cual requiere a la
Titular del Organo de Control Interno, quien da respuesta a través del oficio
CONTRA/027/2022, en el que sefiala: que las declaraciones patrimoniales, fiscal
yde intereses de (2 administracidn dos mil dieciocho- dos mil veintiuno, fueron
realizadas a través de un Sistema informatico que puso a disposicion el Sistema
Nacional Anticorrupcion en coordinacién con el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) por fo que NO se cuenta con acceso
ademds de dar cumplimiento la proteccion de datos personales establecidos
en ja Ley Niimero 316 de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.
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L2

'301152900001922 | Proporciond el oficio sin nimero de fecha veintiuno de enero de dos mil
(val- veintidds, del Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio de
REV/0506/2022/1) fecha diecisiete de enero de dos mil veintidds, mediante el cual requiere a la
Titular del Organo de Control Interno, quien da respuesta a través del oficio
CONTRA/027/2022, en el que sefiala: que las declaraciones patrimoniales, fiscal
ydeintereses de la administracion dos mil dieciocho- dos mif veintiuno, fueron
realizadas a través de un Sistema Informatico que puso a disposicion el Sistema
Nacional Anticorrupcion en coordinacidén con el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) por lo que NO se cuenta con acceso
ademds de dar cumplimiento la proteccion de datos personales establecidos
en la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.
301152900002022 | Proporcioné el oficio sin ndmero de fecha veintiuno de enero de dos mil
(1vAI- veintidés, del Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio de
REV/0507/2022/I1) fecha diecisiete de enero de dos mil veintidds, mediante el cual requiere a la
Titular del Organo de Control Interno, quien da respuesta a través del oficio
CONTRA/027/2022, en el que sefiala: gue las declaraciones patrimoniales, fiscal
y de intereses de la administracion dos mil dieciocho- dos mil veintiuno, fueron
realizadas a través de un Sistema informatico que puso a disposicion el Sistema
Nacional Anticorrupcion en coordinacién con el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) por lo que NO se cuenta con acceso
ademds de dar cumplimiento la proteccion de datos personales establecidos
en la Ley Nimero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sufetos Obligados.
301152900002122 | Proporcioné el oficio sin nidmero de fecha veintiuno de enero de dos mil
(IVAI- veintidds, del Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio de
REV/0508/2022/11) fecha diecisiete de enero de dos mil veintidés, mediante el cual requiere a la
Titular del Organo de Control Interno, quien da respuesta a través del oficio
CONTRA/027/2022, en el que sefiala: gue las declaraciones patrimoniales, fiscal
¥ de intereses de [a administracion dos mil dieciocho- dos mil veintiuno, fueron
realizadas a través de un Sistema Informdtico que puso a disposicion el Sistema
Nacional Anticorrupcion en coordinacién con el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) por lo que NO se cuenta con acceso
ademds de dar cumplimiento la proteccidn de datos personales establecidos
en la Ley Nidmero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Folio y ndmero Agravios

expediente

301152900001722 (IVA)- | NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESPUESTA EMITIDA, DADO
REV/0503/2022/1) QUE NO PONEN ATENCION A LA SOLICITUD EN EL RANGO DE

FECHA QUE SE SOLICITA LA INFORMACION Y CONTESTAN
EQUIVOCADAMENTE,
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wa

301152900001822 {IVAI- | NO PONE ATENCION AL RANGO DE FECHA QUE SE SOLICITA LA
REV/0505/2022/11) INFORMACION Y DA UNA RESPUESTA ERRONEA.

301152900001922 {IVAl- | DAUNARESPUESTA ERRONEAAL NO PONERATENCION A LA SOLICITUD
REV/0506/2022/l) Y REFERIR QUE SE CONSULTE UNA INFORMACION QUE NO
CORRESPONDE AL SUJETO AL QUE SE DIRIGE DICHA PETICION.

301152900002022 (IVAI- | NO ESTOY DE ACUERDO CON LA CONTESTACION YA QUE REMITE A UN
REV/0507/2022/i11) PERIODO PASADO Y NO AL ACTUAL FUNCIONARIO AL QUE SE LE ESTA
PIDIENDO LA INFORMACION,

301152900002122 (IVAI- | LA RESPUESTA ES EQUIVOCADA AL REMITIR A UN PERIODO PASADO Y
REV/0508/2022/1I) NO AL ACTUAL EL CUAL ES EL QUE NOS OCUPA,

De las constancias de autos, no se advierte que alguna de las partes compareciera en
la sustanciacién del recurso de revision,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

s Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es obligacién de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VIl XVI, XVilly XXIV; 4, 5,9, fraccién IV y 15 fraccién
Xil de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de acuerdo a lo establecido en los articulos 73 Quater, 73
quinquies, 73 decies, de la Ley Organica del Municipio Libre, que sefiala que la
Contraloria, cuenta con las funciones de auditorfa, control y evaluacion; coordinar los
sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacién del origen y aplicacién de
recursos. Asi como Recibir, registrar, verificar y generar la informacién que, para efectos
de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién, deberan contenerlas Plataformas
Digitales respectivas, en relacién a las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucidn patrimonial, asi como de la evolucién del patrimonio de los
servidores plblicos del Ayuntamiento. También podra requerir informacién adicional,

6
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realizando las investigaciones pertinentes; de no existir anomalia alguna tendra que
expedir la certificacidn correspondiente.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
acreditd haber realizado la blsqueda y acompafiar todos los elementos de conviccién
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de [a recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependers directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VIL. Realizar los tramites internos necesarios para localizary entregar la informacién publica requerida;

Ahora bien, el sujeto obligado a través del Titular del Grgano de Control Interno,
refirid: que las declaraciones patrimoniales, fiscal v de intereses de la administracion dos
mil dieciocho- dos mil veintiuno, fueron realizadas a través de un Sistema Informatico
que puso a disposicidn el Sistema Nacional Anticorrupcion en coordinacion con ef
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) por lo que NO se cuenta
con acceso ademds de dar cumplimiento la proteccidn de datos personales establecidos
en la Ley Niumero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obljgados. '

No obstante, dicha respuesta le causo agravio, sefialando en lo medular el
recurrente, que la respuesta, se referia a las declaraciones de los servidores publicos de
la administracion pasada, y no de la actual administracién, como le fue solicitada, por lo
que se advierte que no puso atencién respecto a la temporalidad solicitada, ya que de
manera precisa, sefiala, que la informacién que solicita, corresponde del uno de enero de
dos mil veintidds a la fecha, siendo a la fecha de la presentacion de la solicitud, el siete de
enero del afo en curso.

En la sustanciacién del recurso de revisién, no se advierte que alguna de las partes
hubiera comparecido, tal y como consta en el Sistema comunicaciones con los sujetos
obligados.

Respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, resulto violatoria al derecho de
acceso del particular, al desatender la temporalidad de la solicitud.

Sin embargo, se de observar, que si bien, la declaracién patrimonial, fiscal y de
intereses, es una obligacidn constitucional, que deben cumplir todas las personas que
desempefien un puesto de funcionario ptblico, tal como lo establece el articulo 108
altimo pérrafo de la Carta Magna:
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores pblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o
en la Administracién Plblica Federal, asi como a los servidores pablicos de los organismos a los
queesta Const_itucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los servidores ptiblicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.

Asi como también se debe observar, que de acuerdo al arabigo 115 fraccidn XXVly
116 fracciones |, [l y Il de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen:

Articulo 115. Los servidores pUblicos municipales deberdn:

XXVI. Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracién de su situacién patrimonial, en
los términos que sefiale esta ley y demds disposiciones aplicables. Asimismo, deberan
presentar dicha declaracién, los demas servidores publicos que determine el Congreso del
Estado, mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas;

Articulo 116. Para efectos de la fraccidn XXVI del articulo anterior, la declaraci6n de situacidén
patrimonial deberd presentarse en los siguientes plazos:

. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la toma de posesion;

Il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del encargo; y

Ill. Durante el mes de mayo de cada afio deberd presentarse la declaracién de situacién
patrimonial, acompariada, en su caso, de una copia de la declaracién anual presentada por
personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, salvo que en ese
mismo afio se hubiese presentado la declaracién a que se refiere la fraccién 1.

De la normativa anterior, se advierte que los funcionarios publicos de la
administracién actual, entraron en funciones el uno de enero de dos mil veintidds, y si de
acuerdo al articulo 116 fraccién I, de la Ley en comento {Ley Organica del Municipio Libre),
cuentan con un término de noventa dias haturales siguientes a la toma de posesién para
la presentacién de sus declaraciones, lo que se traduce que al momento de la
presentacién de la solicitud, ain se encontraba transcurriendo dicho plazo.

Por lo que para el caso de que dicha informacién, fuera generada con posterioridad
a la presentacién de la solicitud, lo que seria evidente que depende de situaciones
futuras, por lo que el ordenarle un pronunciamiento en base a un acto futuro, contraviene
con lo establecido en el criterio 1/2010 del Comité de Acceso a lainformacidny Proteccidn
de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia, que establece:

e

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la

informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesién del
drgano de Esta omento de 1a solicitud; por lo gue resulta jnconducente otorgar se

genere en fecha futura, en tanto ningln d6rgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que
dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,

8
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v

principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental.

En consecuencia, para el cumplimiento del fallo debera informar a través del Titular
del Organo de Control Interno, si al momento de la presentacién de la solicitud, los
servidores publicos en cuestién, ya habian presentados sus correspondientes
declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses, de ser afirmativa la respuesta,
deberd entregar la versidn publica autorizada por cada uno de ellos, atendiendo lo
establecido en el articulo 15 fraccién XIl de la Ley 875 de Transparencia.

En este orden de ideas, es importante destacar que, a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho, a nivel local, entré en vigor la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25,26 y
28 establecen que todos los servidores piblicos estaran obligados a presentar las
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, sefialandose que la declaracién
fiscal sera en los términos de las leyes de la materia.

En este sentido, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Veracruz, sefiala, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 25. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad, todos los servidores piiblicos, en los términos previstos en la Ley General,

la presente Ley y demds disposiciones aplicables. Tratdndose de servidoyes piiblicos pertenecientes

ependencias y entidades de [a administracién _pidblica estatal citadas declaraciones se
presentaran ante la Contraloria. Los servidores piblicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los

Organismos Constitucionalmente Auténomos y de los Ayuntamientos, las presentarin ante sus
respectivos Organos Internos de Control. Para efectos de lo anterior, dichos entes pdblicos, podran

celebrar convenios con la Contralorfa para el uso de las plataformas tecnolégicas de esta dltima.
[La parte subrayada y en negritas es de este drgano garante)

Por lo que en la normatividad en materia de responsabilidades de servidores
publicos prevé el deber de presentar y dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos; no obstante, ello no implica que exista necesariamente el
deber de publicar la informacién (es decir, el contenido) de las declaraciones
patrimoniales.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 15, fraccién X, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, si bien se prevé como obligacidn de transparencia
publicar la declaracién patrimonial de los servidores piiblicos, lo cierto es que ésta se
condiciona a la autorizacion que den los servidores ptiblicos, dicho precepto sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicary mantener actualizada la informacién plblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicién de cualquier interesads, conforme a lo siguiente:

[..]

XIl. La informacidn, en versién piblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los
servidores piiblicos que asi [0 determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

[La parte subrayada y en negritas es de este érgano garante)
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De lo antes indicado se advierte que, la Ley de Transparencia estatal sefiala de
manera expresa que la Gnica hipdtesis en la que las declaraciones patrimoniales puedan
ser publicadas se actualiza cuando los servidores publicos autorizan su divulgacién.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacién
de la informacidn de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley 875 de
Transparencia.y Acceso a la Informacion Publica para el Estado dé Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacién de la informacion se hara siempre
y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del
declarante?.

Es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley niimero 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 18. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Por regla general serd
vilido el consentimiento ticito, salvo que una ley exija que la voluntad del titular se manifieste de
manera expresa.

Tratdndose del consentimiento expreso, ademds de lo previsto en el articulo anterior de la presente Ley,
el responsable deberd ser capaz de demostrar de manera indubitable que el titular otorgd su
consentimiento, ya sea a través de una declaracién o una accidn afirmativa clara.

De ahi que, el ente piblico obligado, en la respuesta que ernita respectode lasy los
servidores en cuestién, debera considerar lo precisado e los parrafos precedentes; es
decir, dependiendo de si existe consentimiento o no de la persona servidora publica
proporcionar la version piblica de la declaracién patrimonial existente a la fecha de
presentacién de la solicitud de informacion? o en su caso indicar la imposibilidad de su
entrega por no constar la autorizacién previa y especifica del declarante.

Para el caso de que las y los servidores pUblicos autoricen, la entrega de la
informacién, el sujeto obligado deberd tomar en consideracién que los documentos que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha informacién, y
entregarse la version plblica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccién Il, 144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informaci6n Piblica
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

9L publicackin de L Informactdn de-esta freccién se hard siampm y crsndo los aijstos obligados cuanten con L sutorizacidn previa y epectiica delservidor plblico dwque setrate, es dacly, que haya otorgado su
consentimiento Informada, expreso, previo y por escrite; de confarmidad con lo previsto en el artfeuio 18 ca La Lay Mimero 118 de Protecein de Datos Perconales en Posesldn de Sujetos Dbligades para el Eatada

4 Veracruz de Ignecio de la Llave®, LI I Jﬂi.nrlm:{dnmmonmmMatshlPNT.'GnJJnnmmm_hmah.pdl.

1 Conforme con st critero 172010, amitido por st Comitd de Transparenchs de |a Suprema Corte de Justicla de ls Nacldn, da rubro y texto sigulentes: "BOLICITUD DN ACCESO A LAINFORMACIIN, SU

OTORGAMIENTD E$ RESPESTO OEAQUELLA QUE EXISTAY SE HUBIESE GEMERADO AL LIOMENTD DE LA PETICIOHN. El otorgambanto de la $n proceds nepects da equells & h: Y

encuentre s posesidn dal drgana de Estado, sl mementn de La sollchud; por lo qua resulla Inconducents storgar b que se gendis #n fecha futurs, an tanta ningdn drgano de Estado pusde verie vinoulado en el
deInf K de tal leza, ol tener dal articule 6° constitucional, que dipons que La parantfa del scceso 3 1 Infarmaclén lo £ respecto de aquella gue 1 enp An de cualqul

autorldad, sntided, &rgano y organismo fedural, estataly municipal, princlpla Gue s raReraen el articuko 17 de 1a Ley Federal de ¥: cla y Atas0 3 la Informacién PiibBca 1",
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Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberin elaborar una versién pdblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 131. Cada Comité tendrd las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacidn y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacidn tanto pdblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente [a que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la autorizacidn expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que deberé resolver para:

1. Confirmar la clasificacidn;

I1. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

111, Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién,

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacidn.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para
la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIL, Versin pdblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacidon de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sedialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de 1a cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidon como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pdblica y no podra
omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demis disposiciones legales aplicables;

It. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

Ii. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
plblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones piiblicas siempre requerirdn de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una version piiblica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacién piblica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevarin a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés pdblico, seglin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacidn confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién puiblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacidn o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborardn una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versién piiblica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colof6n se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del 4rea del cual es titular quién clasifica.

I, La identificacién del documento del que se elabora la versién pablica.

I1I. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del 4rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la versién publica.

[Enfasis afiadido]

Delasdisposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
piiblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
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partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, pérrafo
o numeral del ordenamiento [egal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponerlas razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por lo que se tiene que la respuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a (a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado otorgadas a las
respuestas de cada una de las solicitudes con apoyo en el articulo 216, fraccién IlI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva biisqueda
exhaustiva de la informacién ante el Organo de Control Interno y/o drea de su estructura
organica que cuente con lo petigionado, y proceda en los siguientes términos:

Debera informar a través del Organo de Control Interno y/o drea competente,
si al momento de la presentacidn de la solicitud, los servidores puiblicos en
cuestién, ya habfan presentados sus correspondientes declaraciones
patrimoniales, fiscales y de intereses, de ser afirmativa la respuesta, y
dependiendo de si existe consentimiento o no de las v los servidores
publicos, debera proporcionar la versién piiblica de la declaracién
patrimonial existente a la fecha de presentacién de la solicitud de
informacion o, en su defecto, indicar laimposibilidad de su entrega por no
constar la autorizacion previa y especifica del declarante a través del acuse
de recibo en el que consta dicha circunstancia, atendiendo lo establecido en
el articulo 15 fraccién XII de la Ley 875 de Transparencia, mismas que deberan
ser proporcionadas en modalidad electrénica, al corresponder a una
obligacién de transparencia.
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D

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccion I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos [a notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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