RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0419/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PUENTE
NACIONAL

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Puente Nacional dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia con numero de folio 300554400000522, por actualizarse la falta de
respuesta a la solicitud de informacion.

INDICE
AN T E C E D EN TE S ettt stestre e e e e ere e e e aesaeesas s bt e st s s b b s asasbraesbsesensansarnantssanssnnas 1
CONSIDERANDO DS o oieerterverserstesressisseseesesssasssessassssessaessessserasssonasnsrssssessanssresonsnss 2
PRIMERO. COMPELENCIA. cocviiiceriecicrecriirecercrnvreisineissnis ssinssssssssssssnssssssasssaess snsesesansassasanes 2
SEGUNDO. PrOCOABNCIA..c..ivvreerrreirieieerriraarresnressesessesrssessessssesssesestesasbessssorsssosansssssessnesanns
TERCEROQ. EStUdio de fONO. ...c.vcoviieeniiiineciininerrsssnisnesrsssssssssesessesessessssneeKesnesnenansssness 3
CUARTO. Efectos del fallo......ovveeveiiiiiiiie i ss st s sn s se i N e
QUINTO. Apercibimiento .....cccveeveriiercnrcvicnviniinssnniesnnsesieninniensssrssiesssesssnsssdgsanessns
PUNTOS RESOLUTIVOS.. .. coiireiriiiecteiiesseessssseessessessnsssesssssssnssssssesesssssssesusssnnsssessoneSyaronee
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién ptiblica. En fecha veinte de enero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Puente Nacional, en la
que requirio lo siguiente:
SOLICITO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 6 y 8 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y EN EL ARTICULO 4, 5, 6, 15 FRACCION VIIl Y X Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE VERACRUZ LA NOMINA COMPLETA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE CONFIANZA, EDILES, SINDICALIZADOS, Y PERSONAL TRANSITORIO DE LA ULTIMA QUINCENA DE
DICIEMBRE DE 2021 INCLUYENDO BONOS Y REMUNERACIONES EXTRAORDINARIAS ASI COMO

AGUINALDOS, ¥ LA NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE ENERC DE 2022. DICHA SOLITUD SOLICITO
SEA GRATUITA EN FORMATO DIGITAL PDF Y EN FORMATO DE EXCEL (XLSX)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el
sujeto obligado en el presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de
pantalla, visualizada en el citado sistema: , (3\
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3. Interposicién del recurso de revision. El ocho de febrero de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema de Comunicaciéon entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su
solicitud de acceso a ta informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo ocho de febrero de la presente anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno
correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion Xvill
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

5. Admision del recurso. El catorce de febrero de dos mil veintidos, se admitid el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposiciéon de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El tres de marzo del actual, el Pleno del
Instituto acordo la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se declar6 cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 1, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna |a falta de respuesta a una solicitud de acceso a ta
informacioén.

SEGUNDO. Procedencia. El presénte recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién del
sujeto obligado en relacion con lo siguiente:

¢ Nomina completa de los servidores publicos de confianza, ediles,
sindicalizados, y personal transitorio de la dltima quincena de diciembre
de dos mil veintiuno, incluyendo bonos y remuneraciones extraordinarias
asi como aguinaldos.

¢ Noémina de [a primera quincena de enero de dos mil veintidds.

e Lo anterior de manera gratuita en formato digital pdf y en formato de excel
{xlsx), en.copias simples.

= planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obli \Elo haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dar
respuesta a la solicitud de informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

no obtuve respuesta ni siquiera atendieron mi solicitud .

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pieno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de .Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que
pudiese existir ambigliedad debe optarse por el-agravio encaminado a combatir |a
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respuesta, ello con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima
publicidad®.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de
informacidn, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello
pues no consta en el expediente en que se actua, documentacion alguna que acredite la
entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la
solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a ta informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. De ahi que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Puente Nacional se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién pablica de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracion de una omision
en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
o Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area

' Ello aunado al principio de prevalencia de 1a accién, pues como lo seRald la Primera Sala de la Suprema Corte de lusticia de la Nacion,
en el amparo en revision 27172016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es 0 no justiciable, debe preferirse la
proteccién del derecho de acceso a la jurisdiccién, Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas
de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio
de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado valido segun su interpretacién mas favorable
a la persona- se encuentra o no acreditade, o si un asunte puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del érgano
respectivo”,
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competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
ta Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a
la solicitud de informaciéon, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio

8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo.

siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALSZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trédmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn 1X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién pablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion X|l de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién puablica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIli, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion VI, dea Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de VeracruZ de Ignacio
de la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de todas
{as percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo per uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extracrdinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal es el
responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo {as erogaciones
efectuadas por cualquier concepto.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una buisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para

poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo
5
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establecido en los articulos 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de

acceso a lainformacién publica de mérito.

Lo anterior considerando que la informacién que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en la hipdtesis del articulo 15, fraccién VI, de ta Ley 875 de
Transparencia en el Estado, deberd ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme a la Ley aplicable at corresponder a obligaciones de transparencia.
Lo cual concierne a aquella informaciéon que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposicién del plblico en medios electréonicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Toda vez que por cuanto hace a la parte de la solicitud que corresponde a
obtigaciones de transparencia, la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
que la informacion relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, de conformidad con el numeral 134, fraccién |,
de {a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en tanto que debe recabar y difundir la informacion a
que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su caso, las obligaciones de
transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con
veracidad, oportunidad, confiabilidad.

Por lo que, estd autorizada a responder sin mayor a tramite en virtud que la
informacién solicitada tiene el caracter de obligacién de transparencia en téerminos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIi, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion
VIIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aun y cuando la parte recurrente lo haya solicitado en copia simple, toda vez que
se deben privilegiar los medios electrénicos en la entrega de la informacién, ademas se
presume que el formato electrénico es suceptible de imprimirse en cualquier tiempo y
voluntad de la persona recurrente.

Ahora bien, en relacion con la informacion de remuneracién de los servidores
publicos, debe tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE
LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin niumero,
publicada en el Semanaria Judiciol de la Federacidn, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, seiiald que la lista
de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene [as diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién
IV, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislader empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad les contenidos que éste reguld fueron los de una némina,
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Precisando que tratandose de los salarios y remuneraciones, los sujetos obligados
deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a
los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado
por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones
que en dinero o en especie correspondan.

Asimismo, se ha establecido que procede la entrega electrénica de la
informacion, toda vez que en ese formato la genera por ser una obligacién de
transparencia relativa a la fraccion Vil del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sirve
de razonamiento orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante,
cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIiA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electrdnica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea ¢l medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva laigformacién, o la
via por ta cual la deben proporcionar, ya que éstos (inicamente tienen la obligacién de remitir fa
informacién en la via electronica tratindose de obligaciones de transparencia,&s decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a {a XLIV, de la Ley de Transparenci \r Acceso a
ta Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de (a Llave. Lo anterior es a |\ porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de genérarla en
version electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Véracruz
y/o correo electrénico.

Lo anterior previa versién pablica avalada por su Comité de Transparencia/ en la
gue se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta bancario del
trabajador, et Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cadigo QR, las deducciones
por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en
los articulos 3, fraccion XXXIIl, 65, 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, 3 fracciones VIIl, Xy XL, 17 y 92 de la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Orgaqo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NGMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero

<
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ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que sefiala: "respecto de documentos gue contengan informacién tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas ultimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
version publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de
seguridad social, el nOmero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo
del trabajador, con excepcion de los casos en que medie |a autorizacion expresa del Titular comao lo
indica dicho precepto.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacidn requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacion deberad ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccidn |, 63, 66, 67,
68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de Informacién,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello en el caso de que dicha informacién se vinculara con funciones
operativas a cargo de servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencidén al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) de
rubro y texto siguientes:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articule 7, fracciones | y lll de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los
servidores piblicos es informacién de naturaleza pablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de
servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y poblica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de [a ley de
referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer
la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores pOblicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las
funciones que desempenan los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad
nacional o pablica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.
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También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
infermacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Por otra parte, para el caso de no localizar la informacion en dichas areas, debera
seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende
considerar las medidas que permitan la reposicidn de la informacién, como resultado
de lo anterior, también es de referencia el criterio 12/2010 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, de rubro y texto que sigue:

PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciébn Pablica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia
de la informacion, el propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, [a inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las pestiones necesarias para la ubicacién de la
informacian de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida\debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién  en
determinada (s) unidad {(es) administrativa (s}, los criterios de blsqueda utilizados\y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contehido del’
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarigs ara
allegarse de la informacién dentro del procedimiento de inexistencia, como se mdestra:

Criterio 6/2017

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS
0BLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV, 7 y 8 de |a Ley 875 de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, se
presume |a existencia de la informacion cuando la misma se reftere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se deberd
justificar {a respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de
que la informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en
los dispositivos 131, fraccién 11, 150 y 151 de la ley de |a materia antes citada se advierte que cada
Comité de Transparencia cuenta con fa atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones
de inexistencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara et caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacion, emitiendo una resolucién que confirme la
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucion al solicitante, misma que debera contener los elementos minimos que permitan generar
certeza de que se utilizd un criterio de bdsqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalando al servidor publico responsable de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
debera realizar las gestiones necesarias para reponer la informacién que declaré como inexistente,
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Asi as cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una basqueda exhaustiva de ta informacion, al menos ante la Tesoreria Municipal,
atendiendo a lo establecido en el articulo 72, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del ultimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacién al menos ante la Tesoreria Municipal, y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y
atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Informe lo relativo a los siguientes cuestionamientos:

- Némina completa de los servidores publicos de confianza, ediles,
sindicalizados, y personal transitorio de la ultima quincena de diciembre de
dos mil veintiuno, incluyendo bonos y remuneraciones extraordinarias asi
como aguinaldos.

» Némina de la primera quincena de enero de dos mil veintidds.

- En caso de ser localizada y en el supuesto de que la informacion solicitada
ya esté disponible al publico por Internet o en el portal de transparencia del
sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular,
indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado, de conformidad con los numerales 3,
fracciones VII, XVI, XVIlI, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion VIII, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

-Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o

confidencial, su entrega se realizara previa versidon publica avalada por su :
/
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Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion I y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Puablicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

-Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
advierte |a inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su casc al tratarse
de informacion que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme al
articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracrﬁz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste
la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cint\x dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en térmihos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y AGkeso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de [a Ley 875
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones II, 11l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de |a pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
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contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondré una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior

atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo senalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875-de\Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracru/z de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actdan y da fe. ‘

José Alfrédo CoronaTizarraga

Comisionado
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