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EXPEDIENTE: IVAI-REV/0306/2022/1l1 y su
acumulado IVAI-REV/0307/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veré'cruilé ﬁéinta de marzo de dos mil veintidés.’

Resolucién que révoca las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Xalapa a las
solicitudes de inform'aci()n"p_resentadas via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con los numeros de folio -300560700003222 y 300560700003322,
ordenandole la entrega de laiinformacién solicitada.
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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso a la Informacién

1.  Solicitud de acceso a la informacién, El tres de enero de dos mil veintidds, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd dos
solicitudes de informaciéon ante ¢! Ayuntamiento de Xalapa!, registradas con los
nameros de folio 300560700003.222 y 300560700003322, en la que solicitd,
respectivamente, lo siguiente:

copia del acta recepcion de ia presidencia . de sindicatura de la tesoria y del area de
recursos humanos (sic)

' En adelante se le denominara, indistintamgznte, sujeto obligado o autoridad responsable.

R
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Solicito copia del acta recepcion de las direcciones de desarollo urbano , desarrollo
economico de la direccon de comercio, de |a direcion de medio ambiente y ecologia y
de proteccion civil y del direccon juridica y de la direcion de contraloria (sic)

2. Respuesta. E| diecisiete de enero de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté una respuesta a ambas solicitudes
de informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El veintiocho de enero de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Ir:st_.ituto'Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? dos recursos de revision por estar
inconforme con las respuestas que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo veintiocho de enero de dos mil veintidés, la Presidencia del instituto
ordend integrar los recursos de revisién respectivos, con la clave IVAI-REV/0306/2022/111,
que por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley; 'y con la clave IVAI-

1 REV/0307/2022/Il, que por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a
| cargo del Comisionado David Agustin Jiménez Rojas péra el tramite de Ley.

5.  Acumulacion. El cuatro de febrero de dos mil véihtidés, por razones de economia
procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacién, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias
entre si, respecto de la misma cuestion litigiosa, se acordé acumular el recurso de
revision IVAI-REV/0307/2022/1l al diverso expediente-IVAI~REV/O306/2022/III.

6.  Admisién. £l mismo cuatro de febrero de dos mil veintidés, fueron admitidos los
recursos de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo gue no excediéra'los siete dias manifestaran lo
que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la pOSIbIlldad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos. '

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veintitrés de febrero de dos mil veintidés, tos
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampllar el plazo para resolver el
recurso de revisiéon que nos ocupa.

? En lo subsecuente Instituto, Organa Garante u Organo Jusisdiccional.
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IVAI-REV/0306/2022/l1l y
su acumulado

Contestacion de la autoridad responsable. El diecisiete de marzo de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los que compareci6 el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 6- y se tuvo por recibida la
documentaciéon remitida, ordenando que se agregara al expediente para que surtiera
sus efectos legates, sin due se remitiera a la parte recurrente, pues consta en autos del
expediente que se resuelve el acuse generédo por el Sistema, de que dicha informacion
fue remitida por el sujeto obligado a la parte recurrente.

Cierre de instruccién. E! veintiocho de marzo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccidn ordenandose
formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

“1,Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para. conocer del recurso de revision y su acumulado.
Competencia y jurisdiccion que se -sostiene en términos de los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion
Iv, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado
configura su atencién ;Onfbnnae al sistema de medios de impugnacion en materia de
acceso a la informacién pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce
jurisdiccion. I | )

- Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision vy su acumulado que en este momento vamos a resolver es
procedente porque cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron via Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla

? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ly Reglamentaria o'Ley de la materia.
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recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque ja Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u Qm:i:gipnes de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medic; r_Js,a este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13, Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relz gu,;adas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto c_g';“s_!qeramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de re\,i:ﬁén 'r‘i tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo (0'1du(£-‘r‘,u° €x anallzar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, pus ‘&’0 ape el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de anali.zrse por :S.-E.cg_ \39.

14, En consecuencia, al colmarse el supuesto de pr’.ceae'ncia asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa ql=e provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del 2 gra\rlo expuesto.

1. Analisis de f{sndo
1L ’ .

15. Porrazéon de método y claridad en la exposicién *]e eé'r-ﬂ caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que ; Quflyamn que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconforn qidad 0 inconformidades que expresé
para revertir el actuar de la autoridad. En un cegunqo momento, procederemos a
examinar (cuestién juridica por resolver) si chHos agrawos son suficientes para
modificar o revocar la respuesta del sujeto obllgado6 Y, por ultimo, soto para el caso
que alguno de sus argumentos sea fundado, este . ‘_(irgano Garante se abocara a
modificar o revocar la respuesta impugnada, dlct1ra o qge corresponda y fijaremos los
correspondientes efectos del fallo que -en ese wruessfo— seran vinculantes para el

sujeto obligado. Lo

16. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias v }4 ' economia procesal, se tiene por
1

reproducida la solicitud de informacion que se .-; alo en el primer parrafo de esta

resolucion. i

17. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto Jbi:wc,o documentd, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, una respues‘: e.n ambas solicitudes, mediante
oficios CTX-109/22 y CTX-104/22, suscritos pot el ngrdmador de Transparencia,
adjuntando tos oficios C/RSP/01/015/2022 y ( TS /Q 1016/2022 suscritos por la
Contralora, en los que sefald lo siguiente: ; ’ S

\

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria perniite presentar un recuyso di t2visidn en dos momentos: A) A fos quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su su lje. ..1|[ dt— lnformacuon y B) Alos quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado fa respuesta. :

Ello confarme al primer parrafo del articulo 156 de [a Ley invocz Ha.

*Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados ei» materia de access  iainf ')rm._uon publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision,

{...) )

& para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de |2 quzja en favor del recurrente por asi establecerlo el
arliculo 153 de la Ley de Transparencia.
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19.

20.

] IVAI-REV/0306/2022/lii y
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Documentales con valor‘probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

3 . ' ‘ . * .’
Agravios contra la respuesta impugnada. La persona presento un recurso de revision
y expresd, en su parte medular, los agravios siguientes:

EL PERIODO DE OBSERVACIONES YA CONCLUYO EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION SE

RECIBIO

EL prime’_-r agravio se da en la respuesta a mi solicitud que se entrega de manera parcial e
incompleta y se me niega el derecho de acceso a la informacién

Segundo agravio -El contenido de la respuesta me causa y motiva que su contenido fue
ignorado por la coordinacién de acceso a (a informacién y por el contralor interno de este
H. instituto por etlo la vuelvo trascr?bir

Solicitud de informacion

Tercer agravio en mi solicitud se violaron los articulos 4,5,6, 7 de la ley de 875. Tiene
aplicacién el siguiente criterio. (sic)

H

.

Contestacién de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecio al presente

recurso de revisién mediante oficio nimero CTX-486/2022, suscrito por el Coordinador
de Transparencia, adjuntando la respuesta de ta Contralora, mediante oficio
. COMO se muestra-a continuacion:

1 Gplaent -

x> :;;}%{ Xalapa
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CRVIDORES PUIBLICOS
QOFICIO: C/DIRSP/DZ/09] L2022
Arunto: Se stlende requoerimicnts
Xalapa-Enrefquer. Ve, 10 de febrero de 2022

DR ENRIQUIE CORDOVA TDEL VALLE
COORDINADORA DE TRANSPARRENCIA
PRRSANTR - -

Hapo referencise & su memoecdndum CTX-350/2022 de 15 de febiero de 2022, A través del cunl
hoce de conacimiento A cata Contralorfu, 1o sdmisidn del Rocrro do Nevisidn inataurndo anta ol
Inatituro Verncruzano de Acceso o lo Informacidn y Prateccldn de Datose Porsonales (IVAIL),
rodicado .baju ¢l pdmers de  expodianto IVALREV/0306/2022/111 3 w0  acumulado
IVAI-REV/B0T/2022/11, 10 antarior, eon motive de I8 respuésta emitldnm pot porte do e n
Contralorin modiante 1oz oficlos C/RSP/01 /01572022 ¥ C/RSP/01/016/2022 ambos de 13 Jdao
enevo de 2022, .

Coan lundrmmento en 1ok artfculod 173, y 1"92, fraceién 1L incixo b)), de 1a Loy da Transpnrencis ¥ -

Acceso a la laformacion Pablica para el Exiade de Veroeruz de lgnacio de la Liave, me poarmito
manifescar qun na realtara ol contenida e lon Ofirclos C/RE /01 /01572022 >

C/REP/DI f016/2020, hajo ia premisa que ol soticitnnta no preciso Ia fecho do lns actas de ntroge
¥ recepcian aolicitados ¥ 4¢ cstimd qua hacln referencia o Ing actns de ANIrogn y racepaidn e Iin
administracidn municipal 2010.2021; Jo pouerdo el criterio 03/19 cle 1o Segunds Epocs emitido
por el Inavture Nnacionel de Transparencin, Accexo n la informaciion ¥ Proteccidn de Datoa
Persannles, lna cunlon giguoen sientdo cotudisdas para Jdne curmnplimento n Jo establocido on el
articulo 26, de o ey de Entrega y Recaopridn del Poder Hlecutivo ¥ la Administrecién Pablica
Municipnl, .

Motivo por ¢l cusl xe estimo qun ba ﬂ'..!'rr'lg:cién ni ngocero A In infurmacian requerids anta Prreewis e
an al artfculo 68, fraccidn Vil de Is Ley de Transparencla y Acccso a la Informecidn Fabtica Jel ko]
¢l Eatndn de Veracruz da tgnacio de la Liavae.

Resulta evidente que ¢f recurrante predian uns NEGATIVA por parce de osto Argamo Internoe da
Cancral an dar A conocer la tnfoermacitn solicitads. no obstante, estn Contralorfa mantiene su
postura al considerar que on ningilin mameanto se violentd al Derecho de neceso » fa INformarisdn
puviblics nl recurrence, YO Qui aMte A garentirzado en todo momanto a 1ocdan persans que sollicite Ia
Informnacion gencerndn, adminisirads o en poscsion da Ila Autoridadon *ablices, quicneas tienen In
obligacidn de ontregnria sin gue lu Personn necosito nereditor interdx nlguno, ni justifocar au ugo y

Catia Nenito Judver, niimero 79, cenlonio Centro, O 91000, Xalapa, Verseruz T l
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DEPARTAMENTG DE RESPONLABILIDADFS @3 RVIDORES PUBLICOS

sin vivlentar el derecho de peticidn concagrado con el aettvsln B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

PR

Hubustece lo anterior la Jurisprudencia Ldo.A. 1/90  oiecide por Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia Constitucional, consultable en ¢! tun.o XXXI|, Febrero 2011, pdgina 2027,
Novena Epoca, en el Semanarnio jJudicial de la Federaco® y su Gaceta, con ndmero de registro
162879, que establece:

DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINLRGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION.,

£l derecho de peticidn cunsagrada en ef articulo Ho. consytucicnal unplica la obligacion de
Iy dqutordades de dictar 3 una peticidn hecha por esor o, este bien o mal {ormulads, un
oL erdo. también por escrito gue debe hacerse saber on r-eve térniing af peticionario. Por
su parte, ef srticulo 6o, de fa prapia Constitucicn boderal eopablece que ef derecho a la
informacion serd garantizado por ol Estado. Amibxes uerechos, reconocidos ademds en
trartados internaclonales y leyes reglamentirias, se ene - htran vincaladoy y relacionados en
fa modida gue garantizan 3 los gobermados ef derechs fs s6io & gque e los dé respuesea 3
suS peticiancs por escrito ¥y on breve tdrming, sing que - ¢ basa cun fainformacida completa,
verad y vpurtuna de yue dispunge v rasunablemente Jeba disponer (s autoridad, io que
constituye un derecho fundemenial tanto e los individuas vomao de la socivdad,

IPar ende, se considera pertinente gue el instituto Ver 'crazanoc de Acceso a la Informacion y
Prutecci6n de Datos Personales (IVAI) contemple quc osta Zor ‘raloria se condujo de manera
cungrucnte y precisa al momento de emitar la contestac,én o ba suiicitud de informacién.

ATENTAMENTE

/

LIC, SILVIA LAVIN HERNANDE? !

o CONTRALORA
’

T

Mg

Colle Benito Judrer, niimero 79, Colonio Centr.. ©" 1. O1(MK}, Xawpi+, Veracruz . -~

T ba
DYWEDIDVUWE rabajo

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se mtegro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefalar que en el presente estudio se hara uso de la regla
de la suplencia de la queja en favor de la parte recurrente en términos del parrafo
segundo del articulo 153 de la Ley de la materia, debido a que se advierte una
violacion manifiesta al derecho de acceso a la informacion.

Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos, con el objeto de
asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso, la
proteccién de sus derechos fundamentales. Porque a través de ella, se legitima la

8
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actuacion de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir o el medio
de defenderse, facilitando ‘su ejercicio, atendiendo al principio pro persona y a la
interpretacidn conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

25. De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja y sus
vertientes a favor del recurrente en los términos precisados, pues si bien se advierten
deficiencias en el agravio planteado, resulta evidente para quienes esto resuelven, en
las respuestas proporcionadafs por el sujeto obligado, una violacion manifiesta de la
ley que limita el ejercicio de un derecho humano, como lo es el acceso a la
informacién puablica. '

26. De las constancias que obran en autos se advierte que el Coordinador de Transparencia
requirid la informacion a la Contraloria Municipal, area competente para pronunciarse
respecto de lo requeridé, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 Quatery 73
decis, fraccidn Xl, de la’'Ley Organica del Municipio Libre, asi como 24, fraccién lil de fa
Ley para la entrega y recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica
Municipal, toda vez que le corresponde supervisar y coordinar los procesos de entrega y
recepcion de los servidores plblicos de las areas administrativas del Ayuntamiento,
para verificar que se realicen conforme a las normas y lineamientos aplicables, asi como
conservar un ejemplar del acta circunstanciada; por lo que el Coordinador de
Transparencia del sujeto obligado cumplié con su deber legal impuesto por las
fracciones 1l y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizd los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida.

27. Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud de acceso la Contralora sefiald, para el caso
de todas las actas solicitadas, que las mismas constan de dieciséis fojas y que no podia
hacer entrega de la informacion, justufucando su negativa de acuerdo a los sefalado por
el articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la
Administracién Pablica Municipal, informando que una vez que concluyera el proceso
sefialado en dicho articulo estaria en condiciones de entregar la informacién. ‘

28. Al comparecer al presente recurso la Contralora reiterd su respuesta, y agregd que la
restriccion al acceso a la informacion requerida esta prevista por el articulo 68, fraccién
Vil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

29. Con dicha respuesta el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacion
del particular, pues en primer término, el principio de maxima publicidad establecido
en los articulos 6, apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca y 4 de'la Ley de Transparencua del Estado de Veracruz, consagra

régimen definido de excepciones y por razones de interés publico.
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30. Eneseorden deideas, lainformacion reservada, mnfmme al arttculo 3, fraccion XIX, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informay .0-1 F%.pllca del Estado de Veracruz, se
identifica con aquella que, por razones de lﬁp'ES pubhco sea excepcionalmente
restringido el acceso de manera temporal; m:e-wr?;, que la informacién confidencial
corresponde a aquella que contiene datos persora!es concernientes a una persona
identificada o identificable.

31.  Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por ta Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos paja vztablecer limitaciones al derecho de

acceso a la informacidn, contenidos desde la propig g:olwstitucién Federal'.

32. Mediante el supuesto de informacién reservada e protege el interés publico y a través
de la informacion confidencial se tutela el dc-:‘;acho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de lo*l 40< grupos que constituyen el limite
del derecho a la informacién supone “una racuonaldad diferente e implica una
valoracion distinta respecto de su aplicacion a los LaSOS roncretos"“, ya sea través de la
valoracién de la prueba de dafio o la prueba L,[, mtc-res publico en el caso de la
informacién confidencial. |

33. Asi entonces, cuanto se esta frente a un.limite:e dei dlmecho a la informacién en su
vertiente de informacion reservada o confidepcaal e deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la nermativa de tram pqrencua a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entrega de la mformacnor rf%ua mada, en el caso ademas de la
Ley de la materia, se debio considerar lo dlspuesto w[’]‘ld *ey General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica y los Llnep1 ;e“’ms Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaoo[w ac: como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo’ [..,.;.,ral del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay F,—g.._l. -_g,f_i_on de Datos Personales

34. Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia - ¥ {ap esa a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acce:-: a ‘q mformaaon por supuestos de

clasificacion, debera confirmarse, modlflcarse fi }e\focarse por el Comité de
Transparencia; debiendo serialar las razones, mot:\ 5 0 _circunstancias especiales que
llevaron a concluir gue el caso particular se a|usta 31 gupuesto previsto por |la horma

legal invocada como fundamento, mediante la aphc cson de una prueba de dano; y
estableciendo el plazo al que estarad sujetc la resl-rva Io que se robustece con lo

T Asi lo ha reconocido la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la N n-| 2y das criterios: primero, en la tesis 1a. ViIl/2012
(10a.), consultabie en el Semanario Judiciol de o Federocién y su Gaceto I|bm :,, fehrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis la.
VI1/2012 (10a.}, visible en el Semanorio Judiciol de o Federacicn y su Gacete |r ro V febiaro de 2012, tomo 1, pagina 655, registro
2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Info.ma,;on Piblica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la | e; -U {ral ~',parenc|a y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

° Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafo e interés.] hx b E'm en malerla de acceso a la informacion. Una
perspectiva comparada”, Derecha Comparada de ¢ “formocién, "': }yp 21, enero-junio 2013, consultable en:
http:ffwww. juridicas.unam,mx/publica/rev/decoin/cont/y, a.4fart2 ntm#pP21. ’
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previsto por los diversos rumerales 130 y 131 fraccién Il del marco legal en cita,
relativos a la integracion del'.(fom_ité'y sus atribuciones, entre las que se encuentra la
aprobacién de la clasificacién en las modalidades de reservada o confidencial.

-
4

35. De igual forma, el artlculo 65 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Veracruzeen analisis, seriala que cuando un documento contenga
rtes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la

solicitud de_informacion, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundandoy
motivando su clasificacion. - '

36. En el mismo sent|do, la parte f|nal del artlculo 68 de ta ley local, dispone que la
autoridad debera preparar versuones publlcas de todos los supuestos en los que se
determine clasificar como reservada la informatcién.

37. Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de
reiterar que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la mformacron por~med|o de un acuerdo que se le hara saber al
solicitante; también expresa-que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo
remitira al Comité, por condug:to de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo

con los elementos necesarios:para fundar y motivar la clasificacién de la informacion.

38. Enese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que: -

Y £

a) El principio de maxima 'ﬁ'ﬁbli’cidad sélo podra limitarse por las
excepciones dereserva o confidencialidad previstas en la ley,;

b) La clasificacion de 1a informacién se efectuaré entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacién;

¢) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificaciéon de
informacion deberd ademas sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a conclulr que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante
la aplicaciéon de u'ria.'prueba de dafio, cuyo acuerdo se hara del
conocimiento det solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacién
solicitada.

39. De las disposiciones legales en cita, se ' advierte que todo documento gque contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
piblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de tgs

partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parra

Y 11
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o numeral del ordenamiento legal que expresafneifs { otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstanuas gspeciales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto prewcto por la norma legal invocada como
fundamento.

Lo que en la especie no ocurrid, pues la Contralora se limitdé a manifestar que las actas
de entrega requeridas se encontraban en revision de conformidad con el proceso que
dispone el articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la
Administracién Pdblica Municipal, informando que una vez que concluyera el proceso
sefialado en dicho articulo estaria en condiciones d= entregar la informacion, sefialando
tambien que dicha restriccion al derecho de acceso se fundamenta en el articulo 68,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso r}. la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, que se refiere a aquella informacion qua sU 'ggsmn vutnere la conduccién de
los expedientes judiciales o los procedlmlentos .,:’r..[nlstratavos segwdos en forma de

Juicio, en tanto no hayan causado estado; sm w”.i:‘ ia pretendida reserva se hubiese

sometido al Comité de Transparencia. 5

[P Y | B

En segundo término, es preciso sefalar el contenr:l de los articulos 186, 189 y 190 de la
Ley Organica del Municipio Libre, que sefalan lo sig_u_f‘ehte:

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion. i impresay electronica que contenga la
situacion que guarda la admmlstracmn pablica mumupal se realizaran el dia en que se instale el
nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se desarrollaran mediante
los lineamientos y demas documentacién que al efecto expi da el Congreso del Estado, durante el mes
de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de F|s< .illzauon y del Organo de Fiscalizacion
Superior. El Congreso podra designar representantes para q\m Daf icipen como observadores en el
proceso de rendicidn de cuentas,

Expedidos los lineamientos a que se refiere el péfrgfé anterior, los ay'untamiéntss deberan conformar
de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar !as diferentes acciones de
integracion de documentos, conciliacidon, consolidacién.y verificacion de resuitados, asi como de los
asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros, administrativos, patrimoniales,
técnicos vy juridicos del periodo constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entrega y
recepcion.
Al efecto, el Comité definira la estrategia de operacién entema los mecamsmos de coordinacién
necesariosy, en su caso, las acciones adicionales gue se reqmeran :

El Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira,

II. El Sindico, quien fungira como Vicepresidente;

[lI. i titular del 6rgano de control interno municipal, quien fungird como Secretario Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas dzl Avuntamiento, quienes fungiran
como Vocales.

El Secretario Técnico serd responsable de verificar los avantes e informar de ello en las reuniones del
Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al cumptimiento de los acuerdos.

El Comité de Enirega se reunira por fo menos una vez al mes durante el periodo junio-diciembre del
aio que correspenda. Sus integrantes no pedran delegar 5us funcaones .relativas al mismo ni
percibirdn remuneracion adicional por elio. : L

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inataca'ble"de autoridad competente, el
Presidente Municipal Efecto comunicara de inmediato al Ayuntamiento’en funciones los nombres de
las personas que conformaran el Comité de Recepcion, que SE'-;fﬁcargaré de revisar la informaciény la
integracion de documentos relativos al proceso de rendicién de cuentas. Al efecto, los Comités de
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Entrega y de Recepaon se reumrén por lo menos una vez, previamente a la instalacién del nuevo
Ayuntamiento.

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la entrega y
recepcidn, con especificacién de los documentos anexos, de [a que, firmada al margen y al calce
por quienes intervengan, se proporcionard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento
saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior y al Congreso del Estado a través de la
Secretaria de Fiscalizacidn, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

W

Articulo 190. Concluida ta entrega y recepcién, el Ayuntamiento entrante designard una Comisién
Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el director de obras pdblicas y ef
titular del érgano de control interno municipal, y la que se encargara de analizar el expediente
integrado con la documentacién conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta dias
naturales.

El dictamen se someterd, dentro de los quince dias naturales siguientes, al conocimiento y
consideracién del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los servidores publicos de la administracién
anterior, para que expresen {o que a su interés convenga, respecto de las observaciones que el
dictamen contenga ¢ para solicitar informacién o documentacion complementaria. La respuesta se
producira en un plazo no menor a setenta y dos horas, contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideracién el dictamen, elAyuntamlento emitira el acuerdo correspondiente, en via
de opinién y, dentro de los quince dias naturales Siguientes, remitira copia del expediente de entregay
recepcién al Congreso del Estado a través de la Secretana de Fiscalizacidn, para el efecto de revision
de las cuentas pOblicas mumapale': )

(Elénfasisespropio) S

e

.
v

42. Deigual forma es importante sefalar lo dispuesto por los articulos 19, 25y 26 de la Ley
para la Entrega y Recepcidn del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica Municipal,
mismos que disponen: =

-
Articulo 19. En los casos de conclusidn de un periodo constitucional, el protocolo de Entrega y
Recepcidn se realizard el di!a primero de” enero ¢n que se instale el nuevo Ayuntamiento, en
términos de la Constitucién Politica Local, esta Ley y los documentos que expida et Congreso del Estado
durante el mes de mayo anterfor, por conducto de su Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de
Fiscalizacidn Superior. . 3 ’

Articuto 25. El contenido del acta circunstanciada debers ser difundido en los medios de

comunicacién disponibles, as{ como a través del portal de internet correspondiente, para su

consulta por parte de cualquier interesado, sin mediar peticion de por medio como [o estabtece la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Articulo 26. Concluida {a é'r{trega y recepcién por cambio de administracién, el Ayuntamiento
entrante designara una Comisién Especiat, de la que deberan formar parte al menos el tesorero, el
director de obras piblicas y el titular del Organo Interno de Control, que se encargara de analizar el
Expediente de Entrega con la documentacién conducente, para formular un dictamen en un plazo de
treinta dias naturales. E} dictamen se =ometerd, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
consideracién de! Ayuntamiento, el cual podra llamar a los ex servidores plblicos, para que expresen lo
que a su interés convenga, respecto de [as observaciones que el dictamen contenga o para solicitar
informacién o documentacién complementaria, La respuesta se producira en un plazo no menor a tres
ni mayor a quince dias hébiles, contados a partir de que surta efectos la notificacidn. Hecho lo anterior,
dentro de los cinco dias habiles sizuientes, el Ayuntamiento emitird el Acuerdo correspondiente en via
de opinién, que remitira con el Acta Circunstanciaday el Expediente al Congreso del Estado a través de
la Secretaria de Fiscali'zacién, para el efecto de revision de las Cuentas Pablicas municipales.

»
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De la lectura concatenada de la normatividad Liada esulta claro que el proceso de
entrega-recepcion de la administracion municipa; ;.;;gns'Fa‘de dos etapas, la primera en
la que se materializa la entrega-recepcion de lag ar¢|:jvos fisicos y digitales, la que se
lleva a cabo el mismo dia que se instale la nueva agiy,jjstracion municipal, y la segunda
etapa, que prevén tanto la Ley Organica del Munibipiu i "bre como la Ley para la Entrega
y Recepcion del Poder Ejecutivo y (a Ammmistrar;n ' 5 pllca Municipal, que consiste en
la revision del acta de entrega-recepcion, mlsma ;,ue 58 lzeva a cabo por medio de una
Comisidn Especial para efectos de quc e emita q| {irtamen correspondiente, asi como
el acuerdo, en via de opinién, que s¢ remite, J"';q ron una copia del expediente de
entrega y recepcidn al Congreso del Estado a travea de ta Secretaria de Fiscalizacion,
para el efecto de revision de las cuentas pablicas Q;i.g(@ér,i_r.nales.

De lo anterior, es posible concluir que la ern,.[,q de las actas circunstanciadas
requeridas no puede estar supeditada al procesq 4; avision de (as mismas, sino que
por el contrario, tal como lo sefala el articulo dD ([L Id Ley de Entrega y Recepcion,
transcrito lineas arriba, el Ayuntamiento se encucnuﬁ phligado a difundir en los medios
de comunicacién disponibles, asi como a través'd !_ porhal de internet correspondiente,
el contenido del acta circunstanciada para w cor, sulta por parte de cualquier
interesado, sin necesidad de que medie petacnon qt .ej!m,.to

Son estas las razones por las cuales en este Inq;‘, : ,;'m Lon5|deramos que los agravios

expuestos por el particular son parcialmente fu';"l"! ;ﬁ:.s y suficientes para revocar las
H }"; . i,

respuestas emitidas por el sujeto obligado.

.

IV. Efectos de la regggtmi;’gq

. h o
t !

En vista que este Instituto estimo parcialmente funqa"os los agravios hechos valer en
contra de la respuesta otorgada por el . sujeto m“gado, deben revocarse® las
respuestas emitidas, y, por tanto, ordenarle _1;9 proceda como se indica a
continuacién: N ‘

agnco a través del Sistema de
1|f|onal de Transparencia y/o al
correo electrénico del recurrente, la copia del act ‘A ,j!c; 34 ptrega-recepcion con las cuales
el actual Ayuntamiento recibié la adminictracién'n wnic

El sujeto obligado debera remitir, en formato gjech
Gestion de Medios de Impugnacion de la Platafopiny 5

icipal, de las siguientes unidades
administrativas: Presidencia, Sindicatura, Tesu;S ﬁ-]é,.

1, :‘

.L’»;"'rea de Recursos Humanos,
Direcciones de Desarrollo Urbano, Desarrollo Ea.norqgrn -Comercio, Medio Ambiente y
Ecologia, Proteccidn Civil, JurldlcoyContralona

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucion aoeral; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 11, 111, XVl y XXIV, 155,216, frap: idn i, 235y 240 cela Ley de Transparencia.
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Para el caso de que las actas contengan datos personales susceptibles de clasificacion,
el sujeto obllgado debera segwr el procedlmtento establecido en los articulos 55, 58, 59,
60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la informacién como
confidencial, posteriorimente ¢l Comité de Transparencia debe analizar la clasificacién
llevada a caboy deterr‘hiné“ré si la confirma, modifica revoca, de ser avalado el proceso
se elaborara la version publica del documeﬁto, remitiéndola al particular de manera
gratuitay a través de Ios medlos electronlcos '

"1

L ] £

Lo que debera reallzar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la. presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion l; 238, fracaon ly 239 de Ia Ley de Transparencia.

Flnalmente con5|derando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma enﬂue puede con*baturse esta resolucnon se le informa [o siguiente:
{ ' HERN !
a. Que de conformidad c‘on el articulo *158 de la Ley General de
Transparenma y Acceso aia Informacmn Publlca podra pron:over ante el

\ Poder Judicial de la Federaaon el medio dé defensa que corresponda.

b. Que, en caso ‘qﬁé este fallo-se refiera a'alguno de los s‘upuestos del
articulo 160 de l2 Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral-
215, fraccion Vil de la Ley Local de TransparenCIa es obllgaaon de este
Instituto decirte al sollutante que --en ese caso- podra promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transpakencia,
Acceso a la Informaczon Publlca y Proteccién de Datos Personaies.

LY '\‘II

"“ y » - -
Por lo expuesto y fundado, el Pteno del Insfituto resuelve al tenor de los siguientes:
N 3

PUNTOS RESOLUTIVOS

-~

PRIMERO. Se revoca la reghuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

2 Pl

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucién.

L]

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucioén,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

15
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b) Se previene a la persona titular dz la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se da: ¢ inicic 2 los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. ‘

Notifiquese conforme a Derecho y, en su cportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los iniegrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actgah yda fe.l

ionada Presidenta

David Agustin Jiméne:&Rojas

— . —\
NCommonado

Comisionado
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