RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0226/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Comapa

- COMISIONADO PONENTE: David Agustin 'Jiménez
Rojas '

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de marzo de dos mil veintidos.

RESOLUCION gue confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Comapa,
a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300546000001622, debido a que, durante el trdmite del recurso de
revision cumplié con garantizar el derecho a la informacién de la parte recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon pablica. El diez de enero de dos mil
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presents
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Comapa, relativa a las remuneraci
que percibe el personal a su cargo.

2, Respuesta a la solicitud de informacion. El veinticuatro de enero de dos mil
veintidés, el sujeto obligado mediante oficio UDT 22-01-021 y TES/016/2022, signados
por la Titular de la Unidad de Transparencia y la Tesorera Municipal, respectivamente,
diaron respuesta con la cual pretendieron atender la solicitud de informacién materia
del presente. ‘

3. Interposicion del recurso de revisidn. El veinticinco de enero de dos mil veintidds,
la persona recurrente promovid recurso de revision sefialando que &l sujeto obligado no
le proporciono lo solicitado.

4. Turno del recurso de revisiéon. El veinticinco de enero de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordendé remitirto a la
Ponencia Il.

5. Admisidn del recurso de revision. El uno de febrero de dos mil veintidés, se admitié
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de febrero de dos mil veintidos, a
través del Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,
comparecié el sujeto obligado a dar contestacion al presente recurso de revision
mediante oficio 035/2022 y 036/2022, signados por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual adjunta el oficio 044/2022, signado la Tesorera Municipal y el acta
de la sesion extraordinaria nimero 11/2022 del Comité de Trasnparencia de fecha 10 de
febrero de dos mil veintidos, documentos con los cuales pretende acreditar la respuesta
a la solicitud de informacion materia del presente recurso.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de quince de febrero de dos mil
veintidods, se tuvo por recibida la documentacion aportada en la comparecencia del
sujeto obligado y por agregadas las documentales sehaladas en el numeral seis de la
presente resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordend
digitalizar la respuesta y se remitiera, al recurrente para que en un término de tres dias
habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyectoy emitir la resolucion del presente recurso de revisién.

9. Cierre de instruccién. El once de marzo de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, péarrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |1, 89, 90, fraccion Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez quese impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con ios requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
ransparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. : .

~ Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado los
salarios asignados y prestaciones del personal a su servicio, para el afio dos mil
veintidds, tal como a continuacion se describe:

“CUALES SON LOS SALARIOS ASIGNADOS Y PRESTACIONES, DE TODQ EL PERSONAL DE |A
ADMINISTRACION 2022, DESGLOSADO POR NOMBRE Y PUESTO”

s Planteamiento del caso.

Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
presentd una respuesta mediante oficio UDT 22-01-021 y TES/016/2022, signados por
{a Titular de la Unidad de Transparencia y la Tesorera Municipal, respectivamente, a
través de la cual sefialan que adn no ha sido aprobada la modificacion al presupuesto
de egresos para el ejercicio dos mil veintidés que incluye la plantilla de personal con
nombres, puestos y prestaciones y, que la misma sera aprobada hasta el dia treinta y
uno de enero de dos mil veintidos, fecha en la cual ya tendrian la informacién requerida.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

“NO PROPORCIONA LA INFORMACION QUE SOLICITE”

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto o
mediante oficio 035/2022, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, al
adjunta los oficios UT/036/2022, TES/044/2022 y anexos, sign_adbs por los titulares
la Unidad de Transparencia y Tesorera Municipal, respectivamente, en los que expuso lo
siguiente:
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Por otra parte, el quince de febrero de dos mil veintidos, comparecio el sujeto
obligado mediante oficio 0352022, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual adjunta los oficios UT/036/2022, TES/044/2022 y anexos,
signados por los titulares de la Unidad de Transparencia y Tesorera Municipal,
respectivamente, mediante el cual da respuesta a la solicitud materia del presente
recurso, tal como a continuacién se establece:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. '

*» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que a continuacién
se indican.

En el caso se advierte que (o peticionado corresponde a informacién publica, ello
en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIil, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion IVy 15
fraccién VIIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obsta a lo anterior que, mediante oficio UDT 22-01-021 y TES/016/2022,
signados por la Titular de la Unidad de Transparencia y la Tesorera Municipal,
respectivamente, del sujeto obligado, a través de la cual senald que aun no contaba con
la informacion requerida, en virtud de que, en ese momento no habia sido aprobada la
modificacion al presupuesto de egresos para el ejercicio dos mil veintidos que incluye la
plantilla de personal con nombres, puestos y prestaciones y, que la misma seria
aprobada hasta el dia treinta y uno de enero de dos mil veintidos, fecha en la cual ya
tendrian la informacion requerida.

Sin embargo, del analisis a las constancias de la comparecencia del sujeto
obligado y, que se encuentran integradas al expediente en que se actiw, se advierte
que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de Tra
el sujeto obligado en el presente recurso, realizé el procedimiento en ma
derecho de acceso a la informacién, substanciando entre las dependencias la bisq
exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el articuio 134, fraccion Vil de
Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta que emite el sujeto obligado en
su comparecencia en el presente recurso a través del oficio numero oficio 035/2022,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjunta {os oficios
UT/036/2022, TES/044/2022, signados por los titulares de la Unidad de Transparenciay
Tesorera Municipal, respectivamente y, este ultimo, adjunta:

La version publica de la plantilla de personal aprobada al dia de la emisién de
su respuesta, esto es, al catorce de febrero de dos mil veintidos,
correspondiente al ejercicio dos mil veintidos, constante de catorce fojas.

- El acta de sesién extraordinaria nmero 11/2022 del Comité de Transparencia
del Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, de la cual de su analisis se advierte
que se aprobo el:

' En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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. PROYECTO DE ACUERDOC CT7/11-02-2022/00%1 mediante el cual se clasifica
comeo informacién reservada los nombres, puesto, fecha de ingreso y demas
datos que por su estructura, contenido o grado de desagregacion reflejen la
cantidad de servidores publicos dedicados a actividades operativas, correctivas o
de prevencion en materia de seguridad puablica, los cuales constan en la plantilla
de personal para el ejercicio 2022 de este Ayuntamiento, ello en virtud de que su
divulgacién pudiera poner en riesgo la interidad de los mismos; asi como
comprometer la seguridad plblica del municipio.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado derivado de su comparecencia,
colma la respuesta a la solicitud de informacion materia del recurso en que se actla,
esto es asi, porque si se proporcionaron los salarios y prestaciones asignados al
personal de sujeto obligado, para el ejercicio fiscal dos mil veintidos, asi como el
desglose del nombre y puesto que ostentan, respuesta que ademas fue proporcionada
por el area responsable de generar la informacién esto es, la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Comapa, misma que en términos de lo que dispone el articulo 72,
fraccidn | de ta Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, es el area competente para la administracién de los fondos municipales y,
por ende de documentar los egresos relativos al pago de las percepciones que perciben
los trabajadores al servicio del sujeto obligado, en consecuencia se acredité el
desahogo de los trdmites internos necesarios que soportaran su respuesta, como asi lo
ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y el criterio 8/2015, emitido por este Instituto de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES. INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”,

Es asi que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulnero el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos con los que cuenta derivado de la busqueda de la misma, con lo cual se
otorga respuesta congruente a [a solicitud de informacién que nos ocupa.

Debiendo entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo
el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, las siguientes
tesis de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO?"; “"BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA®” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO
NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO*. Es asi, que la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado es congruente con lo solicitado, y exhaustiva, lo que se colige del
contenido de las documentales aportadas en su comparecencia.

! Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p. 1725.
* Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1724,
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De la reserva de la informacion.

Es importante dejar sentado que, en la comparecencia del sujeto obligado, apotd
el acta de sesién extraordinaria nlimero '11/2022 del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento'de Comapa, Veracruz, de la cual de su analisis se advierte que se aprobd
el PROYECTO DE ACUERDO CT/11-02-2022/001 mediante el cual se clasificé como
informacion reservada los nombres, puesto, fecha de ingreso y demas datos que por su
estructura, contenido o grado de desagregacidn reflejen la cantidad de servidores
publicos dedicados a actividades operativas, correctivas o de prevencién en materia de
seguridad publica, los cuales constan en la plantilta de personal para el ejercicio 2022
de este Ayuntamiento, ello en virtud de que su divulgacién pudiera poner en riesgo la
interidad de los mismos; asi como comprometer la seguridad publica del municipio, lo
cual resulta acorde at articulo 291 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el estado de Veracruz de Ignacio de la [lave dispone:

“Articulo 291. Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y
cada una de las Bases de Datos del Sistema Estatal de Informacion en Seguridad
Publica, asi como los Registros Estatales y la informacién contenida en ellos, en materia
de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y
equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huelfas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema.”

La reserva de ley prevista en el articulo en cita, ha sido materia de estudio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien al resolver la Controversia Constitucional
66/2019, declaro la constitucionalidad de la reserva establecida en el articulo 110 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En tal virtud, esa clasificacion de informacion como reservada solo sé
la medida en que la autoridad verifique la prueba de dafo a que se refiere e
114 de la Ley General de Transparencia, el cual sefiala que “Las causales de res
previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivér, a través de la aplicacion
de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Asi pues, resulta valido que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establezca los supuestos en los cuales la autoridad podra clasificar como reservada
cierta informacion en dicha materia, a fin de garantizar los fines previstos en materia de
seguridad piblica establecidos en el noveno parrafo del articulo 21 de {a Constitucidn
Federal; sin embargo, ello no exime a la autoridad de respetar los principios de acceso
a la informacién y maxima publicidad contenidos en el diverso 60. de ese magno
ordenamiento,

De esta manera, lo procedente es que, a través del Comité de Transparencia, se
acuerde la reserva de la informacién previo el analisis de {a prueba de dafo, criterio
establecido en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.) cuyo rubro es PRUEBA DE DANO EN
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.
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En ese sentido, también es dable considerar que el derecho a la informacion, no
es un derecho absoluto si no que su ejercicio se encuentra limitado por los intereses
publicos y de la sociedad, tal criterio lo ha sustentado el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en {a tesis P. LX/2000 de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

Resulta importante mencionar que, poner a disposicion el nombre, cargo, grado e
incluso percepciones de los servidores publicos con funciones operativas adscritos a la
Policia Municipal de Comapa, Veracruz, afectaria la vida y la seguridad del funcionario
publico, toda vez que, lo convierte en un persona identificada o identificable, poniendo
en riesgo las tareas policiales de tipo operativo, porque ellos tiene acceso y
conocimiento de la estructura operativa, de los planes y estrategias en materia de
seguridad, asi como informacién de sus propios comparieros policias, proporcionar lo
pedido por el recurrente, resultarfa potencialmente probable que personas ajenas a la
policia municipal la utilicen para sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad
de los elementos, o peor aln, que integrantes de la delincuencia organizada busquen
un acercamiento con el fin de presionar la entrega de informacion de operativos
instrumentados por ese érgano administrativo o ilegar al grado de ofrecer mayores
prestaciones con el proposito de vulnerar la seguridad publica del municipio, dicho
riesgo no solo es propio de los elementos policiacos sino que puede tlegar hasta sus
familias. Sirve de apoyo el siguiente criterio 06/09 emitido por el INAIS.

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcidon pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el
articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental el nombre de los servidores pdblicos es informacién de
naturaleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad
de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen
funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente senalar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece
gue podrad clasificarse aquella informacién cuya difusion pueda comprometer la
seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores piblicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiente de dicha situacion,
por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desemperian los
servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En razén de los argumentos expuestos, este Organo de Garante estima que la
respuesta del sujeto obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la
misma en concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de
acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la

5 httpicriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/6-09.docx
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, que
sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran la informacidn que se encuentre en su
poder, teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion publica en el
preserite caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado acaecida en la
substanciacion del presente recurso, con apoyo en el articulo 216, fracciéon Il, de {a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para él Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo. o

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de {a resolucién; o anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

votos los integrantes del Pleno de este
n y Proteccidn de Datos Personales, en

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de
Instituto Veracruzano de Accesc;?la Informac\ia

términos del articulo 89 de la fey 875 de Trahspafencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacjo defla Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actuany da fe. '

é Alfredo.Cor Azarrag
Comisionado Comisionado

e

0 53
de acuerdos

Secretari




