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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Xico, otorgada a"la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300560800000422, debido a que garantiz6 de manera parciat el derecho
de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. £l tres de enero de dos mil veiniidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté\Ra
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xico, en la que requirid lo siguiente:

Solicito que se me proporcione el acta de cabildo o en su caso cualquier
documento que avale la aprobacion del cambio de vialidad de la calle Vicente
guerrero y Miguel Hidalgo, en formato PDF

2, Respuesta del sujeto obligado. E| diecisiete enero de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado otorgo 1a respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de enero de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovi6 recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. E| veinte de enero de dos mil veintidds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Comparecencia de la parte recurrente. El veintiuno de enero de dos mil veintidds, la
parte recurrente remitid a través de correo electrénico dirigido a la cuenta institucional,
el documento en el sefiala los agravios causados por la respuesta a la solicitud, por parte
del sujeto obligado.

6. Admisién del recurso. El veintiséis de enero de dos mil veintid6s, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Mediante el mismo acuerdo de admision, se agregd a los autos las documentales
sefialadas en el hecho 5.

Asi como las documentales que integran el expediente, no se advierte que alguna de las
partes compareciera al recurso de revisidn, para el efecto de desahogar la vista otorgada
mediante el acuerdo de admisidn,

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha quince de febrero de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccion. El once de marzo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de L.ey 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse |a actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el acta de
cabildo o cualquier documento en el que se advierta la aprobacién del cambio de
vialidad de [a calle Vicente Guerrero y Miguel Hidalgo.

s Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio No.
008/TRANSPARENCIA/2022, del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual
requiere lo peticionado al Encargado de Vialidad, quien informar a través del oficio
002RegSegunda/2022, que no existe documento alguno por parte de esta administracion
ni acta de cabildo que avale la informacidn que solicita, como se muestra:
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La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Con fundamento en lo antes mencionado, presento mi queja ante el instituto
veracruzano de acceso a la informacién y proteccion de datos personples
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debido a que le sujeto obligado entrego una respuesta como negativa de
informacidn ante mi solicitud respondiendo lo siguiente:

“no existe documento alguno por parte de esta administracion ni acta de
cabildo que avale la informacion solicitada”

Si bien con apego a lo sefialado anteriormente DEBE existir ladocumentacion
necesaria para poder amparar esa decision tomada, se sabe que no fue por
parte de la nueva administracién, pero deben realizar la bisqueda exhaustiva
para localizar la informacién misma que tal a como lo dicta la ley debe existir
el respaldo juridico de las acciones que se toman como autoridad.

De no existir se estaria violando lo dictado en la ley ya que la accion fue puesta
en marcha desde el afio pasado (2021), dicha acta debe estar publicada como
obligacién de transparencia y no se encuentra en plataforma.

Anexo nota periodistica en donde indica el descontento y la prueba del
cambio de vialidad
https://tvnoticiasveracruz.com/por-cambio-de-vialidad-protestan-los-

xiquenos/

De las constancias de autos, no se advierte que alguna de las partes hubiese
comparecido en la sustanciacién del recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican,

Antes bien, lo requerido es informacion pdblica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IV'y 16 fraccidn Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 28, 29, 69y 70
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que el Secretario del Ayuntamiento, tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal, asi como estar presente en
las sesiones del Ayuntamiento con derecho avoz y levantar las actas al terminar cada una
de ellas.
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De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Titular dela Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado acredité haber realizado
de manera parcial, la bisqueda, ya que solo se limit a requerir al Encargado de Vialidad,
omitiendo al Secretario de Ayuntamiento, y acompandar todos los elementos de
conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones |,
Iy VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

;t'rtl'tulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcidn de las peticianes de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran tas atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
piblica;

Hl. Entregar la informaci6n requerida, fundando y motivando su resoluci6n en tos términos de esta Ley;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizary entregar la informaci6n piblica requerida;

Ahora bien, el sujeto obligado dio respuesta al cuestionamiento a través del
Encargado de vialidad, quien refirid, que no existe documento alguno por parte de esta
administracion ni acta de cabildo que avale la informacién que solicita.

Respuesta que le causo agravio al particular, al sefialar que el sujeto obligado le
niega la informacidn, asi como lo peticionado, se sabe que no fue parte de fa nueva
administracion, pero deben realizar l2 busqueda exhaustiva para localizar la informacién
misma.

Sefialamiento que le asiste la razon a la parte recurrente, ya que si bien, el
Encargado de vialidad realizé la bisqueda en sus archivos, sin localizar lo peticionado,
dicha dreaya es descartada para que de nueva cuenta se le orden que realite la bisqueda

de lo peticionado.

No obstante, se advierte que la Titular de la Unidad paso por alto requerir lo
peticionado al Secretario del Ayuntamiento, ya que como se advierte de la Ley O
del Municipio Libre, en sus numerales 69 y 70 fraccion |, sefiala, que el Secretari
Ayuntamiento, tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado\y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del President
Municipal, asi como, cuenta con la facultad de Estar presente en las sesiones del

Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas.

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado no cumplié con garantizar el
derecho de acceso de la parte recurrente, ya que limité la blsqueda de la informacidn, al
omitir requerir lo peticionado ante el Secretario del Ayuntamiento, para que informara si
dentro de sus archivos cuenta con lo solicitado.

Cabe precisar que de la parte recurrente anexa a su agravio una liga de una nota
periodistica referente al cambio de vialidad de dichas calles, sin embargo, se ha -

5 -
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considerado que las notas periodisticas carecen de eficacia probatoria, por si mismas,
para acreditar los hechos a que se contraen, por no reunir las caracteristicas gue deben
contener los documentos publicos, y si bien podria considerarse que los ejemplares de
los medios de comunicacidn impresos o diarios informativos son instrumentos privados,
esto no los hace aptos para estimar que la informacion que contienen y que hacen del
conocimiento publico se encuentre apegada a la realidad, toda vez que ésta surge de la
investigacidn periodistica y de lainterpretacion personal que haga su redactor, o bien, de
las declaraciones que realice una persona, lo que encuentra sustento en la siguiente tesis:

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periddicos Gnicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar que
de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demaostrar los hechos que
en tales publicaciones se contengan, pues no rednen las caracteristicas de documento
publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser
considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio
ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto de la
interpretacién e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho
publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no
asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.!

Por tanto, lo consignado en una nota periodistica no debe tenerse como un hecho
veridico, pues al margen de que el reportaje fuere o no desmentido por quien resultare
afectado con su publicacién, su veracidad se encuentra supeditada a que se corrobore
por otros medios de prueba.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen de manera parcial con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién, De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden unarelacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

' http:/fsif.scin.gob.mx/SIFSistyDocument is/203/203623.pdf
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion con apoyo en el articulo 216,
fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva
blisqueda exhaustiva de la informacidn ante la Secretaria del Ayuntamiento y/o area de
su estructura organica que cuente con lo peticionado, y proceda en los siguientes
términos:

Informe a través del area competente si cuenta con el acta de cabildo y/o en su
caso cualquier documento en el conste la aprobacion del cambio de vialidad de
la calle Vicente guerrero y Miguel Hidalgo, de contar con ello, debera
proporcionaria.

Si lo peticionado se localiza en el acta de cabildo, esta debera ser proporcionada
en modalidad electrénica al ser una obligacién transparencia especifica,
contemplada en el articulo 16 fraccion Il inciso h de la Ley 875 de Transparencia.

De constar en cualquier otro documento que sea informacion piblica, deberd
poner a disposicion sefialando: el lugar, dia y horarios en que se podra llevar a
cabo la consulta de la documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitird el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano y los costos de reproduccion,
atendiendo lo sefalado en el articulo 152 de Ley 875 de Transparendig.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a\partir de
que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulog 216,
fraccion IV, 218, fraccidn i; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Ac
ta Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Iénacio dela Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términosy plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la-Ley 875 de ‘Ifransparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracfuz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlian y da fe. '

\Patr'cia iglez Lagunes

Comisionada Pre ideréta

, el
Alfredo Coro
Comisionado

avid Agustin Jiménez
Comisionado

AlbertoMrturo Santos$ L/eén A
Secret&io de Acuerdos




