RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/999/2020/1|

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: René Augusto Sosa
Enriquez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por la Universidad Veracruzana a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01590420.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacioén

1. Solicitud de acceso a la informacién'. El veintitrés de septiembre d os mil
veinte, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

presentd una solicitud de informacién ante la Universidad Veracruza
generandose el folio de solicitud 01590420, en la que pidid diversa informacion
relacionada con investigadores de dicha Dependencia como nombres, Ultimo grado
de estudios, antigliedad, lineas de investigacion, publicaciones, cursos impartidos,
nivel de investigador, recursos que les otorgan, viajes al extranjero y entidad
académica de adscripcion.

2. Prérroga®. El siete de octubre de esa misma anualidad, el sujeto obligado a
través del Sistema Infomex Veracruz notificd una proérroga para atender la solicitud

" Visible a foja 7 del expediente.

2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. ﬁ//
1

3 Visible a fojas 10 a 15 del expediente.



de informacién, para lo cual adjuntd el Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Sesion 44/2020.

Respuesta®. El veintidés de octubre de esa misma anualidad, la autoridad a
traves del Sistema Infomex Veracruz contesté a la solicitud para lo cual documentd
la entrega de la informacién, remitiendo una liga electrénica para su consulta.

Il. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso ala

Informacién Publica

Interposicién del medio de impugnacién®. El cuatro de noviembre inmediato,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno’. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revision respectivo y con la clave IVAI-REV/999/2020/I1l. Por cuestién de turné
correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision®. El cnce de noviembre de dos mil veinte, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El treinta de noviembre inmediato,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se admitieron las
pruebas que ofrecio, ordenando que se digitalizaran con la finalidad de envidrselos
al recurrente para que conociera su contenido Y que en un plazo no mayor a tres
dias héabiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho, pues envié un tipo
de contestacion que tiende a complementar su respuesta original®.

Ampliacion del plazo para resolver'?. El mismo treinta, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que
nos ocupa.

1 Ibid., foja 16.

* Visible a foja 1 del expedients,

8 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
7 Visible a foja 18 del expediente.

B /bid., fojas 19 y 20,

¥'lbid., fojas 66 a 67,

19 fbid., foja 69.
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9. Certificacion y cierre de instruccion. El veintitrés de febrero de este afo, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudio a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 7- y se
procedid a decretar el cierre de instruccidn ordenéndose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz!', en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias gue aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema
Infomex Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido’? y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permi
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'3, s
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

"1 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

12 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

=

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de |la Ley invocada.
3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de accsso a la informacion é A

publica podran impugnarse por medio del recurso de revision,
(i) //
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con Ia improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre |a persona y la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'®.
Y, por dltimo, s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocard a modificar 0 revocar la respuesta impugnada, dictarg
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio's el ciudadano comparecio ante la Universidad
Veracruzana y pidio diversa informacién relacionada con investigadores de dicha
Dependencia como nombres, Ultimo grado de estudios, antigliedad, lineas de
investigacion, publicaciones, cursos impartides, nivel de investigador, recursos que
les otorgan, viajes al extranjero y entidad académica de adscripcion,

Respuesta. El sujeto obligado, luego de haber documentado una prorroga, dio
respuesta a la solicitud y le indico al particular que para poder consultar y descargar
la informacion  debia acceder al siguiente  vinculo electrénico
hitp.//148.226.12.43/transparencia/archivosAnexosDeRespuestasASolicitud es/res
puestaSolicitud___ 2020_310.zip pretendiendo justificar que por su volumen, no fue
posible adjuntarla en el sistema veracruzano de peticiones en la materia.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presento un recurso de revisién y expreso un motivo de inconformidad,
en el que fue preciso en indicar que la liga electrénica era inservible y no cumplia
con el fin dltimo que le pretendié otorgar el sujeto obligado, que era proporcionar la
informacion de su interés. Para acreditar su dicho, aportd como material probatorio
su peticion inicial, la prérroga, la respuesta, asi como una captura de pantalla en la

" Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del

-recurrente por asi establecerlo el artfculo 153 de la Ley de Transparencia.

5 Véase parrafo 1 de esta resolucian,
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que es posible visualizar una leyenda “jObjeto no encontrado!”. Documentos a los
que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y acompanado al
momento de presentar su escrito de impugnacién, ademas es una probanza que se
relaciona perfectamente con los hechos cuestionados, que resulta idonea,
pertinente y suficiente para analizar este caso’®.

Cuestién juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si la liga proporcionada cumple con el cometido final,
como una herramienta Gtil para que el ciudadano pueda consuitar y en su caso,
descargar la informacién que se le debi entregar con motivo de su solicitud (fijacion
de la litis).

Para contestar a esos cuestionamientos es indispensable que veamos el expediente
que se integrd y hecho lo anterior, abordaremos a solucionar el problema.

En este asunto, se cuentan con elementos probatorios que justifican que el
recurrente acuso que el sujeto obligado proporcioné durante el procedimiento de
acceso, una liga electrénica deteriorada que no contiene la informacion de su
interés, circunstancia que fue verificada por este Organo Garante, ya que al
consultar la liga proporcionada por el sujeto obligado pudimos percatarnos que el
vinculo electrénico no remite directamente a la informacion que dice contener, por
el contrario, marca un error que eventualmente impiden acceder a los documentos,
sin que esta situacion fuera rebatida por la Universidad Veracruzana.

Por su parte, recordando lo dispuesto por los articulos 17 de la Constitucién General
de la Republica y 197 de la Ley Local de Transparencia, tenia la carga de probar
que no le asistia la razon al ciudadano y aportar lo pertinente para acreditar que la
funcionalidad de la liga electrénica y su contenido, asi validar la respuesta, pero en
el caso ello no ocurrié. Mas bien tenemos que la imputacion de la persona,
adminiculada con la contestacion del recurso de revision en la que la autq(\dad se
limitd a sefialar que en dicha liga se habian incluido los oficios 453/2020, Signado
por la Directora General de Desarrollo Académico e Innovacion Educativa, Listado
de Investigadores beneficiados del ano 2014 a 2019, asi como el oficio
DGI/397/2020, signado por Angel Rafael Trigos Landa, Director General de
Investigaciones, no puede pasar por desapercibido por este Organo Garante.

Estos, son elementos facticos y probatorios que valorados en su conjunto nos
permiten concluir que el agravio es esencialmente fundado, porque como lo
afirmé el recurrente, la liga electrénica no es funcional para visualizar la
informacién que dijo el sujeto obligado contener. Es de esa forma como el

16 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 58,
Octubre de 2018, Tomo I1I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214,

5
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actuar se contrapone con el derecho constitucional del gobernado y que resulte
necesaria la intervencion de este Instituto para repararla.

No es obice a lo anterior, lo comprendido en el oficio con el que comparecio la
autoridad responsable, anexando el Acta 49/2020 del Comité de Transparencia
celebrada el diecinueve de octubre de dos mil veinte, suscrita por sus integrantes,
en la que se confirmo el calendario de entrega de informacion siguiente:

z:,- g

omhre, nivel escolaridad, 20 de octubre de 2020, D
antigiedad y entidad elabora y entrega

académica de adscripcion.

Reconacimiento académico 20 de octubre de 2020. DGI |

coma Sistema Nacional de elabora y entrega

Investigadores (indicar nivel),
Academia Mexicana de
Ciencias y Sistema Nacional

de Creadores.
Linea de Investigacion y 26 de octubre de 2020 29 de octubre de 2020, DGI
Publicaciones (libros, integra y entrega

articulos, ensayos, capitulos
de libros con su respectivo

ISEN o ISSN),

Cursos impartidos en 9 de noviembre de 2020 12 de noviembre de 2020.

licenciatura, espacialidad, DGl integra y entrega

maestria y dectorado.

Tesis dirigidas licenciatura, 16 de noviembre de 2020 19 de noviembre de 2020.

especialidad, maestria, DGl integra y entrega

doctorado.

Relacién de beca becarios y 23 de noviembre de 2020 26 de noviembre de 2020.

de asistentes de apoyo para DGl integra y entrega

los miembros del Sistema
Macional de Investigadores.

Importe total de los recursos 1 de diciembre de 2020 4 de diciembre de 2020. DGI

financieros otorgados a cada integra y entrega

uno de los investigadores para
la realizacidn de eventos

académicos, investigacion de
campo y de laboratorio,
publicaciones, viajes al

extranjero, asi como cualquier

otro apoyo.

En esa linea, este Instituto considera que el Acta referida no contiene elementos
probatorios suficientes que permitan generar conviceién que la calendarizacion de
la entrega de la informacién se encuentra justificada. Ello es asi, debido a que si
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bien es cierto expuso razones para ello', no deja de ser verdad que no aporto
ningun antecedente documental que motivara la entrega periddica de la informacién.

26. Si, por ejemplo, el sujeto obligado aduce que la informacion requerida concierne a
dos administraciones de la Direccion General de Investigaciones, pero fue omiso en
justificar dichas circunstancias con documentos publicos que dotaran de veracidad
a dicha razdn, es decir, realmente no tenemos elementos para saber si dicha excusa
o0 razén corresponde a una peticion del area generadora o fue a voluntad propia del
Comité, lo cual consideramos que no es valido. Lo mismo ocurre con las demas
razones expuestas, es decir, intentaron justificarse en una serie de
argumentaciones que carecen de sustento probatorio aparentemente buenas, pero
gue en realidad no lo son.

27. Amen, que conforme a las bases y reglas que se desencadenan del articulo 6,
Apartado A de la Constitucion Federal, asi como de las atribuciones concedidas a
los Comités de Transparencia en la Entidad, previstas por el 131 de la Ley de
Transparencia, no se abserva que el Ente de Transparencia cuente con la atribucion
expresa para calendarizar la entrega de la informacién. No pasa por inadvertido que
si bien la Universidad Veracruzana sostuvo como fundamento lo indicado por los
articulos 44, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 131, fraccion |l de la Ley Reglamentaria, debe decirse que
estos son inaplicables para la entrega de la informacién, debido a que, de una
interpretacion conforme a su objeto y fin, se imponen como porciones normativas
encaminadas a reglamentar en materia de ampliacion del plazo de respuesta
y no en materia de entrega de informacién'®.

28. Cabe mencionar, que tampoco se trata de una atribucion de las comprendidas por
la fraccion 1X'® del citado numeral 131, que tienden a comprenderse en otro cuerpo
de leyes (remision legislativa), en razén que el sujeto obligado no citd alguna otra
disposicion que justifique que la Universidad Veracruzana cuente con la posibilidad
de prorrogar y restringir temporalmente la entrega de cierta informacién, con la
finalidad de entregarla de manera calendarizada.

29. Estando claros que los actos de autoridad -a pesar que se traten de aquellos
y materialmente administrativos, como en este caso-, deben demostrar el resp
cumplimiento de los principios fundamentacién y motivacion consagrados por
articulo 16 constitucional, al ser el estandar minimo que el Poder Reformador
estableci6 para que sean validos, observamos que si en este caso el sujeto obligado ? /
calendarizd la entrega de la informacion sin cumplir con tales exigencias, es

incuestionable que podemos calificarla como injustificada y por tanto, afirmar
/
17 Tales como 1) la informacion solicitada concentra una gran cantidad de datos; 2) corresponde a

Fmgi

dos administraciones de DGI; 3) flexibilidad laboral con motivo de la contingencia mundial por

COVID-19; 4) tiempo para concentrar, clasificar y entregar la informacion por parte de las Entidades

Académica, y 5) que la calendarizacién permite la entrega de informacién de primera mano y validada

18 Materia accesoria de las respuestas.

'8 Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones: Z q
{:)

IX. Las demas que se desprendan de la Ley y demas normatividad aplicable.
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34.

que los actos que se hayan desprendido o emanado del Acta 49/2020 del
Comité de Transparencia carecen de legalidad y legitimidad?2?,

Por estas razones y en palabras mas claras, es necesario decirle a la persona que
su agravio es esencialmente fundado, debido a que el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién le envié una liga electrénica que
materialmente no es susceptible de consulta y descarga, mientras que durante la
instruccion del recurso de revision proporcioné un Acta de Comité de Transparencia
que carece de motivos y fundamentos suficientes para tomarla como buena, con la
que pretendio calendarizar la entrega de la informacion que pidié en un inicio.

Al haberse determinado sustancialmente fundada la inconformidad, ahora es turno
de delimitar los efectos de esta resolucién, ya que es suficiente para revocar el Acta
49/2020 por los motivos establecidos en parrafos anteriores.

Con independencia de las diversas entregas de informacién presentadas en este
Instituto y que se muestran a lo largo del expediente -que da origen a este fallo-,
este Organo Garante estima que es improcedente analizarlas en la parte que
pudiera causarle algun perjuicio, sino sélo tomar aquello que permita al Instituto
establecer la existencia o inexistencia de la informacién, sin dejar de lado que sera
materia de lo que deba cumplir la autoridad responsable en cumplimiento a esta
resolucion.

En ese sentido, aste Instituto considera que la Universidad Veracruzana debe dejar
insubsistente el Acta 49/2020 que le sirvid inicialmente para dar respuesta a la
solicitud original y ordenar emitir una nueva en la que conteste a todos los
puntos que estos son materia de la peticién y entregar la informacién
requerida, en la que no podra considerar la calendarizacién de la entrega, no podra
informar la negativa de informacién, ni tampoco podra aducir incompetencia alguna.

Entrega que tendra que realizar de manera electrénica, porgue de las constancias
que obran en el expediente se advierte que asf la genero y que debera ser de forma
gratuita, en razén que su entrega se realizara fuera del plazo permitido por el articulo
145 de la Ley Local de Transparencia. Apoya este argumento el Criterio 07/13
sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de rubro “Respuesta a solicitudes de acceso
fuera del plazo establecido en la Ley conlleva la obligacién de cubrir los
costos de reproduccién, cuando proceda su entrega’?’,

2 Lo cual incluye todas las entregas y comunicaciones que realizd la Universidad Veracruzana
conforme al calendario multicitado.

“! De texto: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, en caso de que la respuesta a una solicitud de
acceso se otorgue fuera del plazo establecido en el articulo 44 de dicha Ley y proceda la entrega de
la informacidn gubernamental solicitada, las dependencias ¥ entidades quedarén obligadas a cubrir
todos los costos generados por la reproduccion del material informative.
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35. Estos rigurosos puntos, se ordenan de ese modo toda vez gue en el procedimiento

36.

de acceso a la informacién el sujeto obligado no informé alguna negativa o
incompetencia parcial, por el contrario, asumio la existencia de la totalidad de la
informacion requerida.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé esencialmente fundado el agravio expuesto por el
ciudadano y suficiente®® se revoca la respuesta otorgada por la autoridad
responsable para ordenar proceder conforme a lo siguiente:

a. Deje insubsistente la respuesta otorgada a la solicitud 01580420

mediante el Acta 49/2020 aprobada por su Comite de Transparencia.

. Dentro del plazo de cinco dias contados a la notificacion de esta

resolucion, entregue la informacion requerida por el ciudadano en la
que no podra considerar la calendarizacion de la entrega, no podra
informar la negativa_ de informacién, ni tampoco podra aducir
incompetencia alguna. Para lo cual tendra que justificar la realizacién
de los trdmites internos para la obtencién de la informacion. Dicha
entrega debera ser de forma gratuita.

. Informe a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los

tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el
parrafo anterior.

37. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley Ge

. \
. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se-le informa lo
siguiente:

| de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra pru%vﬁr

ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa gue

corresponda.
t b

articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sehalado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

22 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccian VIl de la Constitucion Federal; 87, fraccion [V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, 11, lll, XV y XXV,
155, 216, fraccion |1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

é -
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38. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes;

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien ac da fe.

WEGdZayas Munoz José orona Lizarraga
s0misighada Comisionado
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