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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de octubre de dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntam|ento de
Cérdoba, en la que requmo lo 5|gwente ‘

—Solicitamos conocer el nombre de los integrantes del subcomité de adquisiciones
y del subcomité del(sic) obras publicas de los ejercicios 2018, 2019 y 2020.
-solcitamos las invitaciones hachas a los organismos de industria y comercio
correspondientes para formar el subcomité

2. Respuesta del sujeto obllgado. El Sujeto Obllgado dio respuesta a la
solicitud de informacién el veintisiete de octubre de dos mil veinte.

3. Interposicion del recurso de revision. El tres de novi_embre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema
Infomex- Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El tres de noviembre de dos mil veinte, la

presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I. : : :
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El diez de
noviembre del afio en cita, se admitié el recurso de revisiéon y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
acordo la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revisién? El
diecinueve de noviembre de dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio UT-C/733/2020, firmado por la Persona Titular de la Unidad
de Transparencia, asi como el oficio UT-C/687/2020, mediante el cual el Titular
de la Unidad requiere al Director de Recursos Materiales lo solicitado, quién se
pronuncia mediante el oficio numero DRM/2491/2020.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de noviembre del aio dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas para que surtieran los efectos legales
procedentes y se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado. Asimismo,
se le requirié a la parte recurrente para que en el término de tres dias habiles
se manifestara respecto a las documentales.

7. Cierre de instrucciéon. El veintisiete de enero dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
nombre de los integrantes del subcomité de adquisiciones y del subcomité de
obras publicas de los ejercicios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil
veinte, asi como las invitaciones hachas a los organismos de industria y comercio
correspondientes para formar el subcomité.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del

Sistema Infomex- Veracruz, en el que refirio:

Ru;pue,sm del Sujeto Gbﬁigddc

e ia Con fundamento en fos articulos 92, 93 y 94 inciso d) del Reglamento de ta
Administracian Pablica Municipat de Corduba, Veracrus, ast como también en el criterio
272014 del IVAL ¥ previa supervision de fa Contratoria Interma asl come tambidn del
Comité de Transparencia del Ayuntamisnto de Cérdoba, Ver., se & notifics al solicitante y
e responde de manera integrat @ solicitud de access & la informacidn prosentada, -
haciendo mandidn gue se realizarvon {os tedmitas internos necacarios para fa bisqueda y
calizacion de o solivitado en forma exhaustiva, entregando 1a informacidn requerida,
adiuntando archive electrdénico 3 la prasente respuessta dentro del plaze sstablecido en la
Loy, curaptiendoe con g obligacidn de accese a la informacion.

e e sersdnat g“mspueste’a & soficitud 01692020, pdf
Bt gy e Taficer k Jefe de la Unidad de Transparenchs
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DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

Oficio No. DRM-JL/ AIES /2020
. ASUNTO: Cumpiimiente ge abligaciones de Transparencia.
H. CORDOBA, VERACRUZ A 20 DE OCTUBRE DE DO& XL yE!NTE.

LIC. RAFAEL URIBE CUAHTZIHUA
TEITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

EIC. JUAN LUIS LEE ESCOBAR, lefe de Licitaciones, por instrucciones de - fa LIC.
LABRA ANGELICA PADILLA GONZALEZ, Directora de ‘Recursos Materiales det
Honorable Avuntamiento de Cérdoba, Verscruz de Ignacio de Lo Llave, de acuerdo a las
facultades gue le confiere el articuleo 25, del Reglamento de Iz Administracidon Pablica
Municipal det Honorable Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz de Ignacio de la Liave, vy a
ias obligaciones contraidas por el articulo 3, fraccidn XAXIV vy XXXI, 11, 12, 13, 15, 16,
A35 v demds aplicables de fa Ley 875 de Transparencia y Acceso a ta Informacidn Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacie de 1a Uave, exponge que:

Por medio del presente escrito, v en contestacién a su sirmmitar UT-C/578/2020, Exp: UT-
COR/LISY/2020, con mimero del folio 01692020, meaediante el cual solicits lo siguiente:

PRIMERO. Conocer &f nombre de ios integrantes del Subcomits Jde
adquisicvianes y det subcomitd de abras publicas de tos efercicios 2018,
2019 ¥ 2020,

SEGUNDO. Soiicitarnas las invitaciones fechas & los orgenismos de
Industria y comerceid CQrrgsportientes para formar ef subcormité.

En relacidn al inciso Primero, correspondients al Subcomité de Adoguisiciones, anexo a la
presente acuerdos de cabiido para el ejercicio 2018 v 2019, en relacidn al gjercid 2020
salo se actualizarcon fos nombres de los Integrantes del Subcomitd de 1a siguiente
rmanera:

CC. Lic. Laura Angelica Padilla Gonzalez, Directora de Recursos Materiales del
Honorable Ayvuntamiento de Cérdoba, Veracruz de Ignacico de @ Llave vy
Presidenta del Subcomité; C.P. Josefa Solis Flores, Coordinadora de Egresos det
Honorable Avuntamiento de Cordoba, Veracruz de Ignacio de ja Liave vy Secretario

ol -}i D> Técnico dal subcomité; Lic. David Arturo Molina Rodas, Coordinador Juridico det

> v - Honorable Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz de Ignacio de Ia Liave y Vocal det
— g;}(‘ﬂ Subcemité; C.P. Emilio José Cangsas Miranda, Tesorerc Municipal v Vocal del

IR y CSe Subcomitd, Lic. Manue! Portuguéz Diaz, Contralor Interno Municipal del Honorable
Pa S Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz de Ignacio de 1a Llave,

R e

También anexo copia del acta quincuagésima sexta, levantada en la sesiéon
de cabildo con el caracter de extraordinaria, celebrada el dia veintidés de marzo
de dos mil diecinueve, en el que aprobaron la integracién del Sub- Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles.

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

El sujeto obligado no entrega las invitaciones realizadas a los
representantes de la industria y el comercio para formar el subcomite.

En la sustanciacion del recurso de revision comparecio6 el sujeto obligado a
través del oficio numero UT-C/733/2020, firmado por la Persona Titular de la
Unidad de Transparencia, asi como el oficio UT-C/687/2020, mediante el cual el

4
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Titular de la Unidad requiere al Director de Recursos Materiales lo solicitado,
quién se pronuncia mediante el oficio nimero DRM/2491/2020, e informa que
resulta materialmente imposible contestar o dar a conocer algo sin tener la
certeza de que exista, ya que el articulo 5 de la Léy de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 5°.- Los Entes Publicos podran establecer subcomités, en los
que intervendran sus areas administrativas y sus Organos Internos de
Control, se integraran en nimero impar y en ellos podran participar los
sectores representativos de la industria y del comercio del Estado, asi
como de los municipios. :

Por lo refiere que la palabra “podran” resulta optativa la posiblidad de
invitar, pues, ello recae el hecho de que puede hacerse o no, y el promovente
en su oficio de solicitud de informacién vierte una afirmacién al solicitar
directamente los nombres entendiéndose como si existieran las mismas.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transpar
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirs
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercici
de sus funciones y no existir prueba en contrario. \

» Estudio de los agravios

Previo al estudié de fondo, se debe sefalar que el recurrente solo se
agravia respecto que no le fue proporcionadas las invitaciones realizadas a los
representantes de la industria y el comercio para la integracién del subcomité,
por lo que se deja intocado el primer punto de la solicitud, por lo que no
formara parte del estudié.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacién se indican. ‘

Antes bien, lo requerido es informacién pablica vinculada con obligacion
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIIl 'y XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV y 15 fraccion XXXIX, de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SN
Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en /
los articulos 69, 70 y 72, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de '
Veracruz; 2 fraccion IV, 4, 5 y-6, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,

Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

De la normativa anterior se desprende que los Entes Publicos podran
establecer subcomités, en los que intervendran sus areas administrativas y sus

5
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Organos Internos de Control, se integrardn en nimero impar y en ellos podran
participar los sectores representativos de la industria y del comercio del Estado,
asi como de los municipios. ‘

Como se advierte de las constancias de autos, la Persona Titular de la Unidad
de Transparencia, realizé las gestiones internas ante el area competente para
dar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearad una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes: .

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta-Ley, las solicitudes de acceso a la
informaciéon publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, de las constancias que integran el recurso de revisidon, se
advierte que el recurrente se agravié, de que no le fueron entregadas las
invitaciones realizadas a los representantes de la industria y el comercio para la
integracion del subcomité, mismas que fueron omitidas por el sujeto obligado
en la respuesta a la solicitud.

Posteriormente en la sustanciacion del recurso de revision el Director de
Recursos Materiales informa, que resulta materialmente imposible contestar o
dar a conocer algo sin tener la certeza de que exista, ya que el articulo 5 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo refiere que la palabra “podran” resulta optativa la posiblidad de
invitar, pues, ello recae el hecho de que puede hacerse o no, y el promovente
en su oficio de solicitud de informaciéon vierte una afirmacién al solicitar
directamente los nombres entendiéndose como si existieran las mismas.

Sin embargo, contrari6 a lo sefalado por el Director de Recursos
Materiales, el Director de Obras Publicas, informé que dicho subcomité también
esta integrado por tres personas del sector privado, con lo que se advierte y se
deduce la existencia de las invitaciones realizadas a los tres integrantes del
sector privado para la integracion de dicho subcomité, tal y como consta en el
expediente en la foja nimero ocho.
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Perdiendo de vista el sujeto obligado el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de. congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Para el efecto de subsanar su actuar, debera proporcionar las invit
realizadas a los integrantes del subcomité, que corresponden al sector pri
a través de drea competente y/o Director de Recurso Materiales y/o Tesoreria Yo
Secretaria y/o Obras Publicas.

Por lo tanto, en el presente asunto se advierte que el sujeto obligado
cumplié parcialmente con el derecho a la informacién plena que la ley otorga
de la parte recurrente, ya que le proporcioné el nombre de los integrantes de
dicho subcomité.

En consecuencia, al resultar fundado los agravios, el sujeto obligado
debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién ante la Secretaria
y/o Direcciéon de obras publicas y/o la Tesoreria y/o Director de Recurso
Materiales y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado y
proporcionar en la modalidad que la tenga generada en término del articulo
152 de la Ley 875 de Transparencia. |

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacién y en la sustanciacion del recurso de revisién, con apoyo en el
articulo 216, fraccion IIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva basqueda exhaustiva de la
informacién ante la Secretaria y/o Direccién de obras publicas y/o la Tesoreria
y/o Direccion de Recursos Materiales y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado, en la modalldad que lo tenga generado en los
siguientes términos:

b
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-Las invitaciones hachas a los organismos de industria y comercio
correspondientes para formar el subcomité de adquisiciones y obras
publicas, mismas que deberd entregra en la modalidad que la tenga
generadas, con fundamento en el ariculo 152 de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion 1V,.218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: ‘

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
- que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:,

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
‘875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
[Il'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la Secretaria de Acuerdos en funciones de conformidad con lo
establecido en el numeral 113 fraccion X de la ley en cita, con quien actiany da
fe.

Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

%@,‘&JL@
Ana $ilvia Peralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos en funciones



