RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/969/2021/1lI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacidn

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacién a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el ndmero de folio 00598121.
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PUNTOS RESOLUTIVOS ..veveeervens
ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion’. El siete de abril de dos mil veintiuno, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
informacién ante la Secretaria de Educacién?, generandose el folio 00598121, en la que
solicitd lo siguiente:

1. Solicito me sea informado cuéles son los criterios de asignacién del denominado Bono
a Supervisores con nimero de concepto clave 1370 tal y como figura en los comprobantes
y/o talones de pago que se expiden en favor de los trabajadores de la Secretaria de
Educacidn del Estado de Veracruz que cuentan con la categoria de Supervisores.

2. Solicito me sea informada la denominacién del fondo por medio del cual se otorga el
recurso para el pago del Bono a Supervisores o bien el origen y procedencia del recurso

! Visible a foja B del expediente.
? En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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por medio del cual se paga el Bono a Supervisores con nimero de concepto clave 1370
tal y como figura en los comprobantes y/o talones de pago que se expiden en favor de los
trabajadores de la Secretaria de Educaci6n del Estado de Veracruz que cuentan con la
categoria de Supervisores,

3. Solicito me sea informada la partida presupuestal de la cual emana el pago con nimero
de concepto clave 1370 denominada Bono a Supervisores tal y como figura en los
comprobantes y/o talones de pago que se expiden en favor de los trabajadores de la
Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz que cuentan con la categoria de
Supervisores.

4, Solicito me sean proporcionados los criterios de asignacion y pago vigentes para el
pago de la partida denominada Bono a Supervisores cuya clave de pago figura con el
nimero 1370 en los comprobantes y/o talones de pago que se expiden en favor de los
trabajadores de la Secretaria de Educacion del Estado de Veracruz que cuentan con la
categoria de Supervisores.

5. Solicito me sea informado a que categorias, puestos, posiciones o rangos sea con el
nombre que se les denomine, se les paga actualmente la prestacion y/o partida
denominada Bono a Supervisores con niimero de concepto clave 1370 tal y como figura
en los comprobantes y/o talones de pago que se expiden en favor de los trabajadores de
la Secretaria de Educacidn del Estado de Veracruz asi como los criterios utilizados para la
asignaci6n y/o pago del bono a dichas categorfas, puestos, posiciones o rangos sea con
el nombre que se le denomine,

6. Se me proporcione copia simple de la Minuta Celebrada entre la Secretaria de
Educacién de Veracruz y la Seccién 32 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn (SNTE) de fecha veintidds de octubre del afio dos mil doce.

Solicito de la manera mas atenta que la informacion me sea entregada en COPIA
CERTIFICADA en el domicilio sefialado a excepcién de la informacién sefialada en el punto
6 la cual solicito me sea entregada en COPIA SIMPLE por igual en el domicilio sefialado...

IVAI-REV/969/2021/IlI

" Respuesta®. El veintidés de abril de dos mil veintiuno, la autoridad a través del Sistema

Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicién del medio de impugnacion®, El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le

otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El mismo cuatro de mayo de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/969/2021/11l. Por

3 Visible a fojas 11 a 14 del expediente.

* Ibid., foja 1 del expediente.

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
® Visible a foja 15 del expediente.
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cuestion de turno correspondié conocer g la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

5. Admisiéon’. El doce de mayo de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver®. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable.® El ocho de junio de dos mil veintiuno, se
acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacién
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para
que conociera su contenido y que en un plazo ho mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacidn satisfacia su derecho.

8. Comparecencia de la parte recurrente. El quince de junio de dos mil veintiuno
comparecio la parte recurrente en atencién al requerimiento sefialado en el parrafo que
antecede, sefialando su inconformidad con la informacién remitida y realizando sus
manifestaciones al respecto.

9. Segunda comparecencia de la autoridad responsable. El cinco de julio de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado
nuevamente, se tuvo por recibida la documentacién remitida, ordena

10. Cierre de instruccién. El doce de julio de dos mil veintiuno, al no existir dilige
pendientes de desahogarse, se procedid a decretar el cierre de instruccién ordendndo
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

I. Competencia y Jurisdiccion
11. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

7 Ibid., foja 16.
8 ibid., foja 23.
® Ibid., fojas 30 a 34.
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apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz¥, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. )

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado gue controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso es iddneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision*?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora. bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algtin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al inconformarse porque la
respuesta no atiende todos los puntos solicitados.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este

' En lp sucesivo Ley de Transparengia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

1 Al respecto cabe seflalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta & su solicitud de Informaclén y B) A los
quince dfas habiles slguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello confarme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a ia informacién pablica podrén impugnarse
por medio del recurso de revision,

(.
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recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de [a autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) sidichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

17. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por ecopomia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

18. Respuesta. De autos se desprende gue el sujeto obligade documentd, via sistema
Infomex-Veracruz, la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio SEV/UT/588/2021, al que adjunté el oficio
SEV/OM/DRH7DNCD/4782/2021, suscrito por el Jefe del Departamento Normativo y
Control Docente, como se muestra a continuacion:
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* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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19. Asimismo, adjunté una foja de un acta con seis acuerdos, como se muestra a
continuacion:
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20. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revisién sefialando como agravios, medularmente lo
siguiente:

“e

PRIMERO. - La respuesta impugnada NO atienda todos los puntos solicitados lo cual contraviene lo
dispuesto por el articulo 11, de la Ley General de Transparencia' y Acceso a la /nformacién Publica
y configura la hipétesis normativa para la procedencia def presente recurso de conformidad con el
diverso articulo 143, fraccién 1V, del citado ordenamiento.

Al respecto, tal y como puede apreciarse mediante la solicitud identificada con el nGmero de folio
00598121, mi solicitud de informacion se encontraba comprendida por 5 puntos petitorios:

No obstante, de la respuesta emitida por el sujeto obligado se puede advertir que los puntos 2,3y
4 NO fueron atendidos, Ni se funda y NI se motivan las razones o circunstancias por las cudles la
informacién solicitada No fue proporcionada al suscrito, pues (tnicamente dentro de los anexos
exhibidos se puede advertir la siguiente justificacién:

“f..] En lo que respecta a los numerales 2, 3y 4, lmmgn_c_o_[g_zmp_o_ab_LM_de_emﬁrr Le_;gg_egg
alguna, t a retendidos n it Direccién de

Recursos Humanos."

Sin embargo, dicha respuesta resulta invalida toda vez que mi solicitud NO fue formulada
exclusivamente a la Direccidn de Recursos Humanos, sino a la Secretaria de Educaci6n Pdblica del
Estado de Veracruz, entendiéndose ésta legalmente en forma ampliay general, con todas las dreas
que la componen tal y como se desprende de su reglamento interno, por lo que, al fratarse de
informacién cuya competencia resulta clara y notoriamente atribuible al sujeto obligado, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 19°de la Ley General, se presume su existencia y en caso
contrario se debia demostrar que lainformacién solicitada NO se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones, de conformidad con el diverso artfculo 20, del citado ordenamiento.
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Por lo que, ante la ausencia demostrativa prevista en el articulo 20 supra citado, lo conducente es
decretar la procedencia del presente recurso de revision para el efecto de que el sujeto obligado
emita respuesta completa respecto de todos los puntos petitorios de informacién que le fueron
solicitados.

SEGUNDOQ. - Existe una ausencia total de fundamentacién respecto de los puntos petitorios de la
solicitud de informacién marcados con numerales 1, 2, 3y 4 lo cual configura la hip6tesis normativa
para la procedencia del recurso revisién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143,
fraccidn XIi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con relacién a los criterios de asignacion del denominado 'Bono a Supervisores' numero de
concepto clave 1370, el sujeto obligado tnicamente refiere que *[...] para proceder af trdmite de
dicha prestacién se hace en apego exclusivamente a lo establecido en lo Minuta de Acuerdos
Especifica de la Negociacidn celebrada entre la Secretaria de Educacién de Veracruz y la Seccién 32
del SNTE para el afio 2012 y bajo ningtin otro criterio”.

Sin embargo, dicha respuesta resulta notoriamente infundada, toda vez que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 176, del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, todo pago debe
encontrarse comprendido en el presupuesto autorizado, y tratdndose de recursos federales, las
unidades presupuestales ejerceran y controlaran los recursos aplicando las disposiciones
especificas para su ejercicio,

En ese sentido, se sabe que el "Bono a Supervisores” se paga mediante recursos federales. por lo
que, atendiendo a su asignacion presupuestaria los criterios para su ejercicio deben encontrarse
definidos en el convenio de asignacién o en otra disposicién administrativa.

Por lo que, se estima que la atericion de los puntos petitorios marcados con los numerales 1,2, 3,y
4, carece de la debida fundamentacidén y motivacién, por lo que el presente recurso de revision
debe ser decretado procedente para el efecto de que se obligue al sujeto obligado a emitir
respuesta en apego a la garantia de legalidad que todo acto administrativo debe revestir,

En ese sentido, la contradiccién resulta evidente pues si el documento que rige la forma en que los
recursos destinados al "Bono a Supervisores" lo constituye la 'Minuta de Acuerdos Especifica de la
Negociacion celebrada entre la Secretarfa de Educacion de Veracruz y la Seccién 32 del SNTE para el
afio 2012', lo correcto seria que el area encargada de su asignacion y ejercicio lo tuviera a
disposicién y completo.

pecifica
NTE

CUARTO.- La falta de justificacién para la entrega incompleta de lo 'Minuta de Acuer
de la Negociacién celebrada entre la Secretaria de Educacién de Veracruz y la Seccién 32
para el afic 2012’ configura en forma conjunta las hipotesis normativas previstas en las frac
Ily 1V, del articulo 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica.

El sujeto obligado por conducto de la Direccién de Recursos Humanos manifiesta que "...En refacidn
al ndmero 6, este departamento no tiene a su resguardo la minuta mencionada y por consiguiente,
tampoco la Direccién.de Recursos Humanos, Unicamente se cuenta con una porte de la misma donde
se menciona esa prestacion, que se anexa al presente para mayor referencia”,

En ese sentido, el sujeto obligado NO aporta mayor justificacidén con relacién a la inexistencia y/o
falta de compiletitud de la informacién solicitada, pues tal y como puede apréciarse (nicamente se
exhibe una versién parcial de la misma.

Al respecto, el articulo 131 de la Ley General claramente dispone que, “[...] Las Unidades de
Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen o todas las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el obfeto de que realicen una busqueda eéxhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”, por
lo que, si el departamento o drea a la cual fue turnada la solicitud no contaba con la minuta integra
y completa, lo conducente era turnarla al érea que si la tuviera, maxime cuando el propio sujeto

obligado reconoce que mediante dicho documento se asigna y ejecutan recursos pablicos.
)

Asimismo, el diverso numeral 138 de la Ley General establece la mecénica de actuacién que el
sujeto obligado debera gjecutar en caso de que la informacién solicitada no sea posible de
localizar:

aes
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Sin embargo, en forma injustificada, la autoridad NO realiza ninguna de las dos obligaciones
normativas, toda vez que NO asigna al drea competente la solicitud para la exhibicién de fa
informacién completa, Ni tampoco realiza la mecanica de actuacidn prevista para el caso de que
la misma se encontrara ilocalizable, por lo que lo conducente es que se decrete la procedencia del
recurso planteado para el efecto de que el sujeto obligado turne al drea correspondiente la
solicitud de informacién y se entregue copia integra y completa de la Minuta de Acuerdos Especifica
de la Negociacion celebrada entre la Secretaria de Educacion de Veracruz y la Seccibn 32 del SNTE

parael afio 2012.

Contestacién de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revisiéon mediante oficio SEV/UT/869/2021, suscrito por la Titular de la Unidad
de Transparencia, al que agregd los oficios SEV/OM/DN/2314/2021,
SEV/OM/DCyCP/0813/2021, SEV/OM/DRF/01272/2021 y SEV/OM/DRH/DNCD/6917/2021,
suscritos por el Director de Néminas, la Directora de Contabilidad y Control Presupuestal,
la Directora de Recursos Financieros y el Jefe del Departamento Normativo y Control
Docente, ampliando asi la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso.

Segunda comparecencia del sujeto obligado. E! sujeto obligado comparecié
nuevamente al presente recurso mediante oficio SEV/UT/1167/2021 de fecha cinco de
julio de dos mil veintiuno, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, al que
adjunté el oficio SEV/OM/DRH/DNCD/4782/2021, suscrito por el Jefe del Departamento
Normativo y Control Docente y la “Minuta de acuerdos especifica de la negociacién
celebrada entre la Secretaria de Educacién de Veracruz y la seccién 32 del SNTE para el
afio 2012”, como se muestra a continuacion:

cem WA W AR A oW I L B R AL AR

[l ms PN R R T

EIVEFIE CHTTADG 00 L G LN FRBHOS BRSPS |

R AR TAM N T O SCFEREAT IV W OO N FIAML. K-CHOWE DT Y

. OFIAO BACme.s DR £ €L TN £ ER AT OIS O SRS N
- _ . o Samprum, Waey 2 ole Soak i o s SFARITA
- Tewy NA. BEVPCHEES EXTT SO I O %

i gt

PR, h%ﬂ:é‘ﬁ R SRFREENTA, NS N Y A,
; P RESEMNTE rasnar

Ll InStracckoras  guperforas v e aboanciin & @ ot sudymero i
SEWNOMLELT/OA0/202 L, auee moenclfona by soitettud oo @l fokka
OOQSOSL2T, rrwn Peecr o CORTMImicaria CEie e weat neolizoos o blescguecio
LS OOndiante oo el Derpartmsndaentn. e SAcRninkiatrecidn oo Parscoseal
Fodaral, depondioote do la DiresochitGn an Recorsos Mumanos, fisa hallada
2l FOOUFTUMNEG Guar Nk OcueE, “MEinuts e Acuescdos BspecifMon <he S
Negoclachdn oelabradn oz i 5 fon cher B ALUCBCHO ey W raleue e e
SHpcidhn B2 def SNTE pars ol afloc 2012”7, Pas tal voliva, s ocFUunts X
Ao 1o rroEmD B PG Nt e IOSS GPenThNG GEaer Fnyse & Jesgoar,

S mubs por ol mormento, e ocasidn mea an prophcia Dora eowinrke wun
okttt aelucho.,

AT KT

Mg o,

k-’ﬁ‘? iy L
- Marr. .55 Cowvariomem Xaloyes « Vieswrgaooraae
Ko 4% a3 AApay, S5 ﬁ“?ﬂﬁ

Tk, €AV B 1~ TN, T,
A N AN W 2 K K RS,




[VAI-REV/969/2021/1I1

ACOERDOR
Kixxts do eoqerdon sepcificos G0 B Gopeluetin calhneda entoe 14 i
Becratarin e Bduccilin G Vermome y b Sooeide 83 del SETS pask o286 }la S & Bdwwadtn de Verseng ot miedi de las peaitifdndzy
v S remsoestalos, coctiawtrA ogopanda  In prgmizeciéa aindionl fon recsrwe
. teoiduimg pors desenvilar etividades o copetitacitn y de
Eala cludad de Xatapo-Parinues def eviadn do Virserus de bt e & Lsor, medniaiin atomtin es bearids 8l YRCruIang.
eiads lan docw harne del i velnridde de octubne del afio dos ol decs, g1 14
wadn e eomatko 6 Ja Seorclarks do Bduieasion de Verasnus, ac bvanta b minuta 1,5 tacreneata $5,000.00 (Cinco = pracy 007100 M.IE) o wir Ok oo
190 contiene fos astenion cekhrados enfre ls Sooin 82 dol e 58 6750 Dot tecanocet 18 laboe del peraonst qus Gexcrspeda e ovnerk
Siafezde Nachomal de de I Educusidn, que en b ousstio eiwctin fos Rinciney ¢ Sopetdanr ¥ Joft do Socor o9 4 obdes Gt
fnaminera s} STZ* ¥ s Buorcitrls de Buonckin ¢ Verserua, Gt o0 ko Eduasiin Proewolar, Prinserta, Begects, bedigai y Wislaocs Gulturales of
welacuents wrh fenoninads ¥ia BEV®, con % Budldad de asender of Qcbicrno ¢l caticy & Gavey de bn SEV quedsada cn $3%,000.00 {Trciotx y
plaotenmietson gue do mane coperifiza biace s orpredmaciin sbdion) riace 13 poace 007100 MM, por finkoe v, Ja diferencla de S3,000.00 ve
segged en ¢ nes e dickormibiee el prosents ada.
Baoands getwontes Son pacte de "La XV, < U, Adolfo Ypta Ticradinges, e ot
saricter do Beoretarhn de Eduowciia, el catao de Voona 7 o 1is Bpe, 2. Bl Gotiema ¢ Eatado, hadkrdo tn eufoerz extraendingio, condem &
gﬂgsﬁgﬁﬁgedgh:ﬂgg ShagonibiRind amtirnard rpende ot ¢ mes de kheera Iz
Calia Roltin, cn e conbicker de Secvetarly Oenerat, o e d v gty tantidad g $4,100.00 {Dos i chem peaos 00/ 100 BLIC) poe peraorts, pars
%ggﬁa%w%g&a&s
soreepondonte, oy, 3 B O8 anfiar oo lo diepitosids de ko
OOXSIOERANDOR sotur, o EV 7 € 210 banoastin un maanimd e pogo Y eatrg ¢
enthe bl fa preatiokiss moosleneda

FEIWERD.- Quc e cdcain o O Rndanetal pura f drommiol de tods, 4. limckeody @n oslieraa e st ok o o
.Ea%&gkﬁg fx xoayor bporttneia o' . vﬁgg& Cubiems it ealods
ote o de I avbinizracion pibioa, que tncike s ke’ s i
el to{ilo sckat dande o o by fumms grwaconza, deatinarss para eapasitnden ¥ disarnalle profesdomal ded povsenal sducrita o
!v-g%ww.g}_?g?#g
E800ID0. Qo . Biusaiin du Celidod oftess opertunidades porn gut b et mgorte o eededo sumlnents eonfbres @ la dispondilided de
a&gﬁw?gagm%ﬁ.samggmgs
mzaismo 4o prgo ¥y eittregeri o cadh Ubejador ta prog
YERCKED.. {ut of dhetempgto of otrvick & 14 slioteide e ceapnsatlid prestacin Danckands.

“ P 3. b el . e ol etacess ut drvcapcta de anens vt
: . ek Sugente s o i St T, Ceneris 7
aggéxﬁg%wgﬂﬂaaaﬁgs._ Tekswontarks, ¢ Datizmo del egadn AQDAy FUTWS gamn caess o
fikn I Spniie progtiests pare of Spting del esricly eductn, ¢f goblesnd prexiacdn doraionda o o o=
R s b s et €irlestso pun gonelar eveniad de S d Secundiine Tectian, Ocoersien y Telesccindased g
o, gvﬁnﬁﬂ?% g&&»ﬂn&agge&”géﬂn
L ] o mrede &
QUIEto. Que o ta da cores & U Sdieecin de caidng, La primcts quinces Sebeera,
¥ -&,,unnsk Softeen o8 mt dispeleife pare dotat & cadn
nifis y joven de Veroorys b dnatnmento ded conactralonss que rrqerivds o
cuialnrier o que Ja vids fos sponga,

T yom &

?wgggﬁgagwmﬁﬁg Sﬁu
ol gy ot g em el ket s st i,




24.

25.

26.

27.

{
s

R Al IVAI-REV/969/2021/1lI

DEACCEST A LA tHFORMACION
¥ Py HCCKON OF DATOR PYIAON a0

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Como consta de autos, el sujeto obligado otorgd respuesta durante el procedimiento de
acceso a la informacién mediante el Jefe del Departamento Normativo y Control
Docente, quieninformé que la respuesta era generada con base en la respuesta otorgada
por el Departamento de Administracién de Personal Federal de la Direccién de Recursos
Humanos, advirtiéndose que por lo que respecta al punto nimero 1 de la solicitud sefald
que el pago se hace en apego a la minuta de acuerdos celebrada entre la Secretaria de
Educacién de Veracruz y la seccién 32 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) para el afio dos mil doce; respecto del punto nlimero 5 de la solicitud,
informo a quiénes se otorga la prestacion de bono de supervisores; por lo hace al punto
6 de la solicitud, informdé que en ese departamento, y en la Direccién de Recursos
Humanos, no se cuenta con la minuta completa, unicamente una parte de la misma
donde se menciona esa prestacion, misma que anexd a su respuesta; y por lo que
respecta a los puntos 2, 3y 4 no son materia de competencia de la Direccidn de Recursos
Humanos

De lo anterior, es claro que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con su deber legal impuesto por las fracciones [l y VIl del articulo 134 de la Ley
de Transparencia, en razén que no realizé los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacidn requerida, puesto que, aun cuando el area que dio
respuesta informé no contar con {a minuta completa, requerida en el punto nimero 6 de
la solicitud, y no ser competente para pronunciarse respecto de los puntos 2, 3y 4, omitié
dar trémite a la solicitud ante las dreas competentes que pudieran contar con la
informacién requerida.

Al comparecer al presente recurso de revisidn, el sujeto obligado sefiald, a través de la
Directora de Néminas que, con relacién al punto 2 de la solicitud, la respuesta es el Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo y en relacién a la pregunta
4, informo que el Bono a Supervisores con clave 1370 se procesa con pago vigente a un
afio y respecto a los criterios de asignacion sefialé no ser competencia de esa Direccién.

Por su parte, la Diregtora de Contabilidad y Control Presupuestal se refirid en su
respuesta a los puntos 2, 3 y 4 de la solicitud de informacidn, sefialando por lo que hace
al punto 2 que se paga con la fuente de financiamiento 1502121 “Participaciones
Federales”, respecto al punto 3 informé que se paga con la partida presupuestal 154018
“Ayuda a Supervisores para Gastos de Traslado”, por {ltimo respecto del punto 4 informé
que no es competencia de esa Direccidn.
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29. LaDirectora de Recursos Financieros informé que lo solicitade no es competencia de esa
Direccion y el Jefe del Departamento Normativo y Control Docente ratifico la respuesta
proporcionada en el procedimiento de acceso a la informacion.

30. Ahora bien, la comparecencia del sujeto obligado a través de las areas ya descritas fue

remitida a la parte recurrente para que se impusiera de su contenido y'sefialara si esa
informacion satisfacia su derecho, compareciendo via correo electrénico la parte
recurrente realizando las siguientes manifestaciones:

En relacién con lo anterior, los oficios signados por las distintas areas administrativas de la SEV
{Secretaria de Educacidn del Estado de Veracruz) NO satisfacen el derecho de acceso a la informacién
del suscrito, ello, toda vez que de la solicitud de nimero 00598121 alin queda sin respuesta el punto
marcado con el numeral 6 de dicha solicitud de transparencia, la cual a continuacion se transcriben:
“Se me proporcione copia simple de [a “Minuta de Acuerdos Especifica Celebrada entre
la Secretaria de Educacién de Veracruz y la Seccion 32 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE)” de fecha veintidés de octubre del afio dos mil
doce.”

La solicitud arriba transcrita no han sido a la fecha del presente escrito respondida, ni en la respuesta
otorgada a la solicitud de transparencia 00598121 ni ahora en los distintos oficios
SEV/OM/DN/2314/2021, SEV/OM/DRF/01272/2021, .SEV/OM/DCYCP/0813/0813/2021,
SEV/OM/DNCD/6917/2021, sirviendo como prueba de lo anterior la respuesta otorgada por la unidad
de transparencia del sujeto obligado de fecha 22 de abril de, 2021 con nimero de oficio
SEV/UT/588/2021, en la cual, al igual que ahora se omite otorgar copia simple de la “Minuta de
Acuerdos Celebrada entre la Secretaria de Educacién de Veracruz y la Seccidn 32 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (SNTE)” de fecha veintidds de octubre del afio dos mil doce.” la cual,
de acuerdo con esa Secretaria, representa el (nico criterio de asignacion de los bonos a supervisores
con nimero de concepto clave 1370, por lo que resulta poco comprensible que dicha autoridad no
conserve copia de una minuta de negociaciones salariales en la que se encuentran sefialados los
criterios de asignacion de este y otras prestaciones otorgadas a sus trabajadores.

Aunado a ello, ninguna de las dreas administrativas acude a dar respuesta a la solicitud r
simple de la minuta) ya que ninguna de ellas presenta copia simple y completa de la referi
en la cual ademds se plasman criterios de asignacién de recursos pablicos, por lo qu
considerarse cdmo un documento sujeto a ser transparentado y exhibide.

Ademas, como ya se menciond en el escrito del Recurso de Revisién presentado por el suscrito, en la
respuesta otorgada por |4 Diretcién de Recursos Humanos Departamento Normativo y Control
Docente, se presenta de forma notoria una falta de congruencia interna, en la medida en que resulta
contradictorio que invoca la Minuta de Acuerdos Especifica de la Negociacién celebrada entre la
Secretaria de Educacion de Veracruz y la Seccién 32 del SNTE para el afio 2012 como Gnico criterio de
asignacion presupuestal, pero al mismo tiempo indica que dicho departamento NO tiene a resguardo
la minuta mencionada, omitiendo ademas mencionar cudl es el drea administrativa que pudiera dar
respuesta a dicha solicitud, omitiendo por completo dar fundamento y motivo a tal negativa.

En ese sentido, la contradiccion resulta evidente, pues si el documento que rige la forma en que los
recursos destinados al “Bono a Supervisores” lo constituye.la ‘Minuta de Acuerdos Especifica de la
Negociacion celebrada entre la Secretaria de Educacién de Veracruz y la Seccién 32 del SNTE para el
afio 2012’, lo correcto seria que el area encargada de su asignacién y ejercicio lo tuviera a disposicidn
y completo. En ese sentido, el sujeto obligado NO aporta mayor justificacién con relacién a la
inexistencia y/o falta de completitud de la informacién solicitada, pues tal y como puede apreciarse
Unicamente se exhibe una version parcial de la misma,
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33.

34,

Al respecto, el articulo 131 de la Ley General claramente dispone que, “[...) Las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”, por
lo que, si el departamento o drea a la cual fue turnada la solicitud no contaba con la minuta integra y
completa, lo conducente era turnarla al drea que si la tuviera, maxime cuando el propio sujeto obligado
reconoce que mediante dicho documento se asigna y ejecutan recursos plblicos.

Asimismo, el diverso numeral 138 de la Ley General establece la mecéanica de actuacién que el sujeto
obligado debera ejecutar en caso de que la informacién solicitada no sea posible de localizar:

Sin embargo, en forma injustificada, la autoridad NO realiza ninguna de las dos obligaciones
normativas, toda vez que NO asigna al area competente la solicitud para la exhibicién de la informacién
completa, NI tampoco realiza la mecénica de actuacién prevista para el caso de que la misma se
encontrara ilocalizable.

Aunado a ello, y teniendo alin la oportunidad de garantizar el completo e irrestricto Derecho
Constitucional de Acceso a la Informacién Piblica, la Secretaria de Educacién Plblica del Estado de
Veracruz continda siendo omisa en el cumplimiento de sus obligaciones'en materia de transparenciay
acceso a la informacidn publica, toda vez que continua sin dar tumplimiento a lo solicitado desde el
inicio del presente procedimiento, solicitud consistente en:

copia simple de la “Minuta De Acuerdos Especifica Celebrada entre la Secretaria de Educacién de
Veracruz y la Seccién 32 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)” de fecha
veintidés de octubre del afio dos mit doce.

De lo anteriormente descrito se tiene que derivado de la vista otorgada la parte
recurrente manifesté que los documentos remitidos “...NO satisfacen el derecho de acceso
a la informacién del suscrito, ello, toda vez que en la solicitud de niimero 00598121, atn
queda sin respuesta el punto marcado con el numeral 6 de dicha solicitud de
transparencia...”

De ahi que resulta indudable para este 6érgano garante que la inconformidad de la parte
recurrente subsiste Unicamente por cuanto al punto nimero 6 de la solicitud de
informécién, en la que requirié copia simple de la Minuta Celebrada entre la Secretaria
de Educacion de Veracruz y la Seccion 32 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) de fecha veintidds de octubre del afio dos mil doce.

Respecto de dicha informacién consta en el expediente en que se actla que el sujeto
obligado, a través del Jefe del Departamento Normativo y de Control Docente, en su
respuesta al procedimiento de acceso remitié una foja de la citada acta y seiialé que en
ese departamento, y en la Direccién de Recursos Humanos, no se cuenta con la minuta
completa, mientras que el resto de las dreas que comparecieron al presente recurso de
revision no se pronunciaron sobre el punto de la solicitud de informacion que en el caso
se analiza.

Posteriormente, al volver a comparecer a presente recurso de revision, el Jefe del
Departamento Normativo y de Control Docente informé que después de una blusqueda
exhaustiva en el Departamento de Administracién de Personal Federal, dependiente de
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la Direccién de Recursos Humanos fue hallado el.documento solicitado, consistente en la
Minuta Celebrada entre la Secretaria de Educacién de Veracruz y la Seccidén 32 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) de fecha veintidés de octubre
del afio dos mil doce.

De tal forma que, si bien es cierto que en el procedimiento de acceso el sujeto obligado
no proporcioné la totalidad de la informacién solicitada por el recurrente, durante el
tramite del recurso de revisidn se otorgd respuesta a lo requerido a través del area
competente, por lo que, el sujeto obligado cumplié con la obligacién que le impone el
articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente, respetando el principio de maxima
publicidad que esta obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a la
informacioén.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé indperante el agravio expresado, debe' confirmarse
larespuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacién del presente
recurso de revision

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se lg informa lo siguiente:
S

\Q

2N

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Institut
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pléno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién iV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, li, lIl, XVIl y XXIV, 155, 216, fracclén I, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacién del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el pérrafo treinta y ocho de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn—y—Rroteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actiran y<da fe
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