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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/960/2021/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
QOrizaba

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

Resolucidn que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Orizaba a
la solicitud de informacion presentada ante la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.
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1 Solicitud de acceso a la informacién’. El treinta de abril de dos mil veintiuno,
el ahora recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Orizaba?, en la que solicito lo siguiente: oy

Respetuosamente le solicita tenga a bien proporcionarme la informacion gue a
continuacidn le detallo, la cual es indispensable para estar en posibilidad de
reclamar los derechos legales que a mi representada conviens sociedad des
autores y compositores de México, 5. DE G.C. DE I.P.

1.-Nombre de la persona fisica o moral, |a cual planeo, organiza y ejecuto los
conciertos, shows y demas eventos comicos musicales efectuados en el
denominado “RESTAURANTE TROGON' con damicilic el ubicado en Norte 3 ~
numero 1esquina con poniente 2, col Centro, ¢.p. 84300 Orizaba, Veracruz. En las i\

siguientes fechas...
_15 de septiembre 2020 {noche mexicana)

! wisible de a fojas 19 2 21 del axpediente
* En adelante se la denominard, indistinlamants, sujelo cbligado o autoridad respansable.
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_11de octubre 2020 {orquesta Clasica de Orizaba)

16 de octubre (show de pipirin)

_17 de octubre 2020 {show de pipirin}

_07 de noviembre 2020 (tributo a Juan Gabrisl)

_ 14 de noviembra 2020 (Byron Barranco)

_15 de noviembre 2020 (Orquesta clasica de Orizaba)

25y 26 de Diciembre de 2020 (Show de Fipirin)

_ 09 de enero 2021 (show de Lizzi Kuri)

_15y 16 de enere 2021 (Show de Pipirin)

30 de enero 2021 (Orquesta cldsica de Orizaba, Homenajs a Armando
Manzanero)

13 de febrero de 2021, {orquesta cléasica de Orizaba)

_13 de marzo 2021 (Karla Delfin y pipirin)

19 de marzo 2021. (noche de humor y musica)

_25 de marzo 2021 (Aida Perlu)

27 de marzo 2021 (show dos de bastos)

_ 04 de abril 2021 (show me cargo el payaso)

Asi mismo como domicilio legal y su registro federal de contribuyentes, en razdn
de la licencia gue este ayuntamiento constitucional dehid de expedir para efecto
de los eventos en comento.

2.-El caracter con que se ostento (sic) la persona favorecida con el permiso, eslo
es, si fue a nombre propio o como representante de alguna persona fisica o maral.
Si existen otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de
derecho en la organizacion, patrocinio o financiamiento de todos y cada uno de los
eventos citados con antelacion.

En este caso el nombre de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc))

3.-El aforo maximo que se le autorizo (sic).

4 -Numero de boletos autorizados a vender y al precio de estos. Asi como cuantos
boletos fueron vendidos o importe recaudadn en base a lo reportado derivado del
conteo que personal adscrito a este ayuntamiento debid de haber efectuada. Ya
que esta autoridad administrativa debera de haber cobrado en su momento el
porcentaje respectivo como impuestos sohre espectaculos publicos por efecto de
los evenlos citados con antelacidon, de conformidad a la ley hacendaria
correspondiente.

5- Fundamento legal y Hequisitos que cumplid para el Otorgamiento de esa
Autarizacion licencia o permiso.

B.-Monto de los derechos a pagar por el titular y la forma en que los garantizo (sic).
7.-Informe si cuenta con la Autorizacion y/o pago a alguna sociedad de Gestion
Calectiva en cuanto a los Derechos de Autor segln lo dispone el Art. 26 bis de la
Ley Federat del Derecho de Autor, reglamentaric del art. 28 constitucional. Con
motivo del evento citado con antelacion en el proemio del presente ocurso.
g.-solicito me proporciones copia certificada del pago de impuesto municipal que
efectud la persona aulorizada respecto del concierto citado en el presente ocurso,

2.  Respuesta®. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, la autoridad otorgo
respuesta a la solicitud de informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion®. El cuatro de mayo de dos mil
veintiuno, el ciudadano presentd, via correo electrénico, ante el Instituto

#Wisiole a folas 22 a 25 del expadienta.
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Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales® un
recurso de revisibn por estar inconforme con la respuesta gue le otorgo Ia
autoridad responsable.

Turnof. El mismo cuatro de mayo de dos mil veintiuno, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave [VAI-
REV/960/2021/11l. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Prevencion’. El doce de mayo de dos mil veintiuno, toda vez que el recurso de
revision presentado no cumplia con los requisitos previstos por el articulo 159 de
la Ley de Transparencia, se previno a la parte recurrente para que remitiera el
documento con el que se acreditara la existencia de la solicitud, asi como la copia
de la notificacién de la respuesta.

Cumplimiento a la prevencion®. El dieciocho de mayo de dos mil veintiuno,
via correo electrénico comparecio la parte recurrente, dando cumplimiento a la
prevencion sefialada en el parrafo que antecede.

Admisién®. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, fue admitido el
recurso de revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer

pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver'®. El veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Contestacién de la autoridad responsable.’’ El siete de junio de dos Tﬁqil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeh\
obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y sé,
tuvo por recibida la documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la
finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y gue en un
plazo no mayor a tres dias habiles senalara si esa informacion satisfacia su

derecho.

Comparecencia de la parte recurrente’?, El quince de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo por presentada a la parte recurrente dando contestacion al
requerimiento sefalado en el parrafo que antecede y se tuvieron por hechas sus

manifestaciones.

¢ fhidh. foja 1 del expedients

T ibid.. Tojas 13 y 14
lhid . foja 18 & 25

* Thid, foja 6.

™ hid . toja 34

" hid, fojas 41 2 48
12 Jhid foja 5B
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5 En Io subsecuente Instituta, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional. \\
% yigible & foja 12 del expadianta. \\
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Cierre de instruccion. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, al no
encontrase pendiente de desahogar diligencia alguna, se procedio a decretar el
cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediendose a resolver en terminos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Dalos Personales es competente para conocer del recurso de revision.
Competencia y jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de
Ley Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz', en razon que el asunto planteado configura su atencion conforme al
sistemna de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion publica
en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente
porgue cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante correo
electronico; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido™ y
lercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas
se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia
de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision'®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna gque impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el

" Enlo sucssivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

Al respecto cabe sefalar gue la Ley Reglamentaria perile presantar un recurso de revisian an dos momentas: A) A los
quince dias hahiles siguientes a |a facha en gue una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion v B) A los
quince dias hdbiles siguientes sn que gl sujeto obligado wvisra que habar notificado 1a respuasta.

Ella confzrme al primer parrafoe del ariculs 156 de la Lay invocada.

" Articulo 153. Las respuastas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informagidn plblica podran Impugnarse
por medio del recurse de revision.

[o2)
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recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al inconformarse de qgue la respuesta es incompleta.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provogue el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o©
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un
segundo momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si
dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto
obligado'®. Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este (flrgan::i Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta
impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos
del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacidn que se sefald en el primer parrafo de

esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta
mediante oficio UT/082/2021 de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio DDE.0O23, de
fecha doce de abril de dos mil veintiuno, signado por el Director de Desarrollo

Econdmico, manifestando lo siguiente: \\

£, P Jose Manus! Barguat Agis
Tialar de ks Unidsd de Teanaparsncis
dei M. Ayontamients de Ouvizaba; Ver.

PRESENTE:

£ Raymurds Reynoso L, en mi carctes e Dector de Desaraiis
Eoomimmeo de ests H Ayurtarmiento de Oezaba, Vieteohey. pod madio g prasents
ascide me parmile dar espursin 3 su oficie UTITNHZ02Y, en donde se agregs H
resglueshn para comtestinl los ooha punios enuncieios los cusles fos contests de ia
ssgsente manerd Despads de e bisdguedn exhaustve an los archieos de i
Dwccion ga Desarralio ECondmico amiements 5o ancorsio & sigusiende regstns

(e s eventor efeciuados en of denomausic “Restaurants TROGON™ oon
domicko ubscado en norte 1 ashana con ponients 2 SN ol Centrpg OF
B43000Crinala, Varaciug. i~

X

16 Para lo cual, de resuliar procadante y necesaric se eplicard la suplencia de la queja en favor del recurente
astablecero el articula 153 de la Ley de Transparendia.
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20, Asimismo, adjunid a su respuesta dos recibos oficiales de la Tesoreria Municipal
de aportacion por eventos, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte,
correspondientes a un espectaculo de comedia de fechas cuatro y cinco de
diciembre de dos mil veinte, de igual forma, un recibo por $4,400 expedido por la
cajera general del Ayuntamiento de Orizaba, como depdsito en garantia de
impuestos sobre espectaculos publicos por el evento de comedia a celebrarse los
dias cuatro y cinco de diciembre de dos mil veinte; y un reporte del "sistema de
seguimiento a tramites-ventanilla Unica” respecto del permiso solicitado para llevar
a caho evento de comedia a celebrarse los dias cuatro y cinco de diciembre de
dos mil veinte.

21, Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo
con la respuesta, presenté un recurso de revision senalando como agravios, lo

siguiente:

La informacion olorgada en su respuesta es incompleta al sola brindar informacién parcial
de eventos del dia 4 y 5 de noviembre asl como del 4 y 5 de diciembre de 2020
incumpliendo con los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6. 7, 8 de mi peticion y especialments los 17
eventns relacionados del 15 De septiembre del 2020 al 4 de abril de 2021, situacion que
vulnera nuestro derecho a la informacidn, por incumplimiento del obligado al otorgar
documentacion de manera parcial, informal e ineficaz como respuesta. (adjunle como
prushal.

50 Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecio al
presente recurso de revision mediante oficio UT/128/2021, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia, al que agrego el memorandum de fecha tres de
junio de dos mil veintiung, suscrito por el Tesorero Municipal y el oficio
DDE/039/2021, suscrito por el Director de Desarrollo Econdmico, mismo que se
agrego al expediente en sobre cerrado por advertirse datos personales.

23. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que &
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond  1a
informacion solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue

respetado. \

24. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

o5 De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado vulnerd el derecho
de acceso del ahora recurrente, pues en su respuesta original unicamente se
pronuncié de manera parcial por lo que respecta a dos de los eventos sobre oS
que se solicitd informacion (cuatro y cinco de diciembre de dos mil veinte y trece
de marzo de dos mil veintiuno}, sin que hubiese pronunciado ninguna informacion
por los eventos restantes.

26 Posteriormente, al comparecer al presente recurso de revision, el Director de
Desarrollo Econdmico remitié la misma informacion que proporciono en el
procedimiento de acceso respecto de dos eventos y respecto de los eventos d:le\ N
los que no se pronuncio en su comparecencia original (16) senald no contar coﬁ-\ N\

A\

!
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informacion alguna, sin embargo, no acreditd de modo alguno haber realizado una
bisqueda exhaustiva de la informacién aportando los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisgueda
exhaustivo. Asimismo, toda vez que del evento de fecha trece de marzo de dos mil
veintiuno remitid datos personales de un particular, consistente en el Registro
Federal de Contribuyentes y un teléfono mdvil, la informacién se agrego en sobre
cerrado al expediente para evitar su difusion indebida.

Por su parte, el Tesorero Municipal comparecid al presente recurso de revision
informando que no es factible proporcionar la informacion requerida toda vez gue
es informacion de un tercero y en términos de lo dispuesto por el articulo 76 del
Cddigo Hacendario para el Municipio de Qrizaba, en relacion con el articulo 76 de
la Ley de Transparencia y 21 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, se trata de informacién confidencial.

Aunado a lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia omitié realizar una
busqueda exhaustiva en todas las areas que pudiesen, conforme a sus
atribuciones, contar con parte de la informacion solicitada, pues si bien reguirio la
informacién al Director de Desarrollo Econémico, mismo que conforme al articulo
100, fracciones V, VIl y Xl del Reglamento Interng del H. Ayuntamiento
Constitucional de Orizaba, Veracruz de Ignacic de la Llave, tiene competencia
para pronunciarse respecto de una parte de la informacion solicitada, se advierte
que existen areas del sujeto obligado, que conforme a la Tabla de aplicabilidad de
obligaciones comunes para Ayuntamientos’ son areas que generan o poseen la
informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia y por lo tanto
pudiesen contar con la informacion requerida, como lo son |la Secretaria del
Ayuntamiento v el area de Asuntos Juridicos, sin gue conste en autos gue el
Titular de la Unidad de Transparencia, les haya requerido la informacion solicitada,
ni las razones que motivaron esta omision, incumpliendo asi con la obligacion de
realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion en todas las Areas
administrativas que pudieran contar con la informacién solicitada, vulnerando en
perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones |l,
Iy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Veracruz.

De la normatividad en mencion, con claridad se establece que el Titular de la
Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompanar la correspondencia
interna con la que acredite haber solicitado la informacién y las respuestas
otorgadas, maxime que este drgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que
incumplio la Unidad de Transparencia nimero 8/2015', ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

' htpiveseed vl orgmeddocumentos 201 &1 ablasdeAplicabilidad! 1. s 20AY UNTAMIENT OS . pof
" Consulteble en &l vinculo: Ritpc il or, me 201 B Esranrdinanas/ A0 -00G-5E-15-01 -06-201 6. pdf
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Ello es asi porque la informacion la debieron haber proporcionado las areas que
tienen competencia para ello, por lo que también se debio requerir a la Secretaria
y al area de Asuntos Jurfdicos, el pronunciamiento respecto de la informacion
solicitada, sin que de autos conste la gestion interna realizada por el Titular de la
Unidad de Transparencia, ni las razones que molivaron esta omision,
incumpliendo asi con la obligacidn de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacion en todas las areas administrativas que pudieran contar con los datos

solicitados.

Ahora, por lo que respecta a la respuesta otorgada por el Tesorero Municipal, es
preciso senalar que, el citado servidor publico pierde de vista que la informacion
requerida se encuentra vinculada a una obligacion de transparencia, articulo 15,
fraccion XXVIl de la Ley de Transparencia, que se refiere a las concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, debiendo
publicar la informacion relativa a cualquier tipo de concesion, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley

Organica del Municipio Libre.

Sin gue lo anterior sea dbice para que la informacion con la que cuenta en sus
archivos contenga cierta informacién personal que no sea posible proporcionar al
referirse a datos personales de un particular, pero en esos Casos, se debera
actuar conforme a los articulos 67, 140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Veracruz, que establecen que la informacién solo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda Ia\gue
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el princip

maxima publicidad como publica y de libre acceso que cualquier persona;
directamente o a través de su representante, podra ejercer su derecho de acceso, .

a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para f*
sste. de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias L3
hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud. b

Ademads, la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, se
identifica con aquella gue, por razones de interés publico, sea excepcionalmente
restringido el acceso de manera temporal; mientras que la informacion confidencial
corresponde a aquella que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de
Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer 0
limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la propia il

Constitucion Federal'®. ( ik
| A

19 Agi Io ha reconocido 1a Primera Sala da la Suprema Gorte de Justicia de s Magién en dos critarios: primero, en la tesis, \_ %

g, WIliE012 (10a.), consuttable en &l Semanarie Judicial de fs Federacidn i su Gacets libra W, fehraro de 2012, tamo 1,
paging 656 y la tesis 1a. WVIV2012 (104.), visible en gl Semanario Judicial de la Federacion y sy Gacela linra W, Tebrern de
ag12, tomo 1, pagina 655, registra 2000233, Relativos, ambos a la Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informagion
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Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés publico y a
través de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y 0s
datos personales. En el entendido gque cada uno de |os dos grupos que
constituyen el limite del derecho a la informacion supone "una racionalidad
diferente e implica una valoracion distinta respecto de su aplicacion a los casos
concretos™, ya sea través de la valoracion de la prueba de dafo o la prueba de
interés publico en el caso de la informacion confidencial.

Asi entonces, cuanto se estd frente a un limite del derecho a la informacion en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas
de la Ley de la maleria, se debio considerar lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Accesoc a la Informacion Fublica, como los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales.

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estadeo de Veracruz, que indica que |la negativa de acceso a la informacion por
supuestos de clasificacion, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el
Comité de Transparencia; debiendo senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion de
una prueba de dano; v estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo
que se robustece con lo previsto por los diversos numerales 130 y 131 fraccién |l
del marco legal en cita, relativos a la integracion del Comité y sus atribuciones,
entre las que se encuentra la aprobacidn de Ia clasificacion en las modalidades de
reservada o confidencial.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés publico y a
traves de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que
constituyen el limite del derecho a la informacion supone “una racionalidad
diferente e implica una valoracion distinta respecto de su aplicacion a Ios casos
concretos”, ya sea través de la valoracion de la prueba de dafic o la prueba de
interés publico en el caso de la informacion confidencial.

Asi entonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a la informacion en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y

Puoblics Gubamamental, aplicatbles en lo que respacta a los limiles del derecho de acceso & la informacion &l caso de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Weracruz de lgnacio de s Llave
“ Sergio Ldpez-Aylian v Alsjandre Posada "Las pruebas de dafio e interés pablico en maleria de aceeso & la infarmacian,

Una perspectiva comparada®, Oerscha Comparade de ja informacidn. nomero 21, enero-junio 2013, consultable en:
bt Juridica s, unarm, mx g ublicadrevdecoin/cont/8/arans ma P21,
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parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas
de la Ley de la materia, se debio considerar lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, como los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacion por
supuestos de clasificacion, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el
Comité de Transparencia; debiendo senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales gue llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion de
una prueba de dafio; y estableciendo el plazo al que gstara sujeto la reserva. Lo
que se robustece con lo previsto por los diversos numerales 130 y 131 fraccion I
del marco legal en cita, relativos a la integracion del Comité y sus atribuciones,
entre las que se encuentra la aprobacion de la clasificacion en las modalidades de

reservada o confidencial.

En la misma legislacion estatal, en sus numerales 60 y 63, se establece que la
clasificacion de la informacion se llevara a cabo en gl momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obhgamone QE
transparencia previstas en la ley, dehiendo los sujetos obligados, observar N

disposiciones gue en materia de clasificacion prevén los Lineamientos Genemle\\
a

en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para |
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz en andlisis, senala que cuando un
documento contenga partes o seccicnes reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para atender la solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la _que se testen las partes o0 secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica. fundande y motivande su clasificacion.

En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la
autoridad debera preparar versiones publicas de todos I0s supuestos en los que
se determine clasificar como reservada la informacion. (\

\

Por otro lado, el tercer parrafa del numeral 69 de la ley de la materia, ademas
reiterar que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara
saber al solicitante; también expresa que el area que tenga la informacion bajo su
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resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el
informe respective con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacion.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al
caso en estudio, se colige que:

a) El principic de maxima publicidad solo podrd limitarse por las
excepciones de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacion se efectuara entre otras causas
cuando se reciba una solicitud de informacion;

c) El Comite de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion
de informacion debera ademas senalar las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de dano, cuyo
acuerdo se hara del conocimiento del solicitante; y

d} El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la
informacion solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierie gque itodo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera
entregarse en versidn publica. previa aprobacion del Comité de Transparencia v a
través de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes gue deberan testarse, esto es, se debe
senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las
razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En ese orden, para atender lo requerido por el particular, el sujeto obligado debera
llevar a cabo una nueva busqueda de la informacion ante todas las areas que
pudiesen contar con la informacion solicitada de acuerdo a sus atribuciones y
hecho lo anterior debera otorgar respuesta a lo requerido de acuerdo a los
archivos que obren en su poder, tomando en consideracion que para el caso de
que la informacion cuente con datos personales, debera proceder como lo dispone
el lineamiento sexagesimo septimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion de
versiones publicas, que dispone que para la atencién de solicitudes en las que la
modalidad de entrega de |a informacion sea la consulta directa, y con el fin de
garantizar el acceso a la informacién que conste en documentos que contengan
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad
antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante, misma que debera
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion.
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Para el caso que una vez realizada y debidamente acreditada la busgueda
exhaustiva de la informacion, se determinara gue no se cuenta con la misma, el
sujeto obligado debera realizar la declaracidn de inexistencia a traves del Comite
de Transparencia, aportando los elementos minimos gue permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gque generaron la inexistencia,
conforme lo dispuesto por los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia, ello
en razon de que de autos se advierten elementos de conviccion gue permiten
suponer la existencia de |a informacion solicitada.

Lo anterior se robustece con la interpretacion confraric sensu del criterio del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales 07/2017 de rubro y texio:

Casos en los gque no es necesario gue el Comité de Transparencia confirme formalmente
la inexistencia de la informacién. La Loy General de Transparencia y Accesao a la Informacion
Fublica v la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica establacan al
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre on sus archives: el cual implica, entre olras cosas, que el Comité de Transparencia
sanfirme la inexistencia manifestada por las &reas competenies que hubiesen realizado la
bisqueda de la informacian, No obslanle lo anterior, en aquellos casos en gue no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para conlar con la informacién, derivado del analisis a
la normativa aplicable a la maferia de la solicitud; ¥ ademds no 5o tengan elementos de
conviceitn que permilan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necosario que 2l
Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexislencia de la informacian.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el a ravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar la respugsta
otorgada por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la informacion.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe?’ modificarse la respuesta
emitida por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que proceda en los
siguientes terminos:

Debera realizar una biisqueda exhaustiva de la informacion requerida ante todas
las 4reas que pudiesen contar con la informacion solicitada de acuerdo a suUs
atribuciones y hecho lo anterior debera otorgar respuesta a lo requerido de
acuerdo a los archivos que obren en su poder, dando contestacion a lo requerido

por cada uno de los diecisiete eventos senalados.

Asimismo, debera considerar que para el caso de gue la informacion cuente con
datos personales, debera proceder como lo dispone el lineamiento sexagésirgﬂ
séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion’ y

'\_I

51

21 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion I‘u.:“}._

v,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz, 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il y XXIV, 155, \\

216 fraccion |11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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desclasificacion de la informacion y para la elaboracion de versiones publicas, gue
dispone que para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de entrega de
la informacion sea la consulta directa, y con el fin de garantizar el acceso a la
informacion que conste en documentos que contengan partes © Secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la
resolucion en la que funde y motive |a clasificacion de las partes o secciones que
no podran dejarse a la vista del solicitante, misma que debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion.

Para el caso que una vez realizada y debidamente acreditada la busgueda
exhaustiva de |a informacion, se determinara que no se cuenta con la misma, el
sujeto obligado debera realizar la declaracion de inexistencia a traves del Comite
de Transparencia, conforme lo dispuesto por el articulo 150 y 151 de la Ley de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

V. Inicic oficioso de Investigacion.

En autos esta acreditado que al dar respuesta a la solicitud, asi como al
comparecer al presente recurso de revision, el Director de Desarrollo Econémico
del Ayuntamiento de Orizaba proporciond, el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y el teléfono mévil de una particular, datos que corresponden a informacion
confidencial y que solo puede ser comunicado a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifique © cuandc se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a 10 senalado
en los articulos 72 y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones VI, X y XL, 18,
17, 18, y 92 de la Ley de Proteccion de Datos Personales; sin que se tengan
elementos que permitan determinar si se actualizan las hipotesis justificadoras
previamente descritas.

Toda vez gue existen indicios de que al dar respuesta en el procedimiento de
acceso el Sujeto Obligado transfirio al solicitante indebidamente datos personales
de particulares, incumpliendo su obligacion de garantizar su confidencialidad vy
reserva, y por ello, pudieron haberse actualizado las causas de sancion previstas
en el articulo 179, fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales, que a
la letra sehala:

Articulo 179, Seran causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de esta Ley, las siguientes:

1. Incumplir el deber de confidencialidad establecida en el articulo 42 de esta Lay,
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Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone gue las responsabilidades se
determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en
las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales preve un
procedimiento_de verificacién, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando el
Instituto cuente con indicios que hagan presumir de manera fundada y motivada la

existencia de violaciones a normatividad®?.

Previo al inicio de la verificacion, el Instituto debe desarrollar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin de contar con
elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente, o en su
defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no se cuentan con elementos
suficientes para el inicio del procedimiento de verificacion; como lo dispone el
articulo 158 de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Dichos procedimientas son sustanciados por la Direccién de Datos Personales del
Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98, fraccion VI y 108 de la
Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a la afribucion del Instituto de vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de ésta®®, de conformidad con lo dispuesto en [0s
articulos 90, fraccion V, 98, fraccidn VI, 103, fracciones | y I, de la Ley de
Transparencia; 126 fracciones | y VI, 127 y 157, fraccion |, de la Ley de Protet\mnn
de Datos Personales; y articulo de la Ley de Transparencia, se insiruye a\ta
Secretaria de Acuerdos para que con copia certificada del presen
expediente, integre el expediente de investigacion respectiva; hecho
anterior, deberd remitirse el expediente a la Direccion de Datos Personales, para
que se desahogue el procedimiento correspondiente.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidon, se le informa lo

siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que

corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podrda promover un recurso de inconformidad ante el Insti_:[\L}tq

S s
= prevista en los aticulos 126, fraccion VI, 156 y 157, fraceidn |, de la Ley de Proteccion de [atos Personsles.
“ Artioulos 2, fraccion 1, 156, y 126, fraccidn |, de la Ley de Proteccidn de Datos Persenalas.
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Proteccion de Datos Personales.

63. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, por los
mativos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este drgano garante, para
que una vez integrado el expediente de investigacion, lo turne a la Direccidn de
Datos Personales, de conformidad con lo previsto en los numerales 88, fraccion
VI, y 108 de la Ley de Transparencia, y 127 de la Ley de Proteccidon de Datos
Personales.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo sesenta y dos de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el termino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente
como totalmente concluido.

Asi o resolvieron por unanimidagd/émta# los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Infermacion y Proteccién de Datos Personales, ante

. 7o :
el Secretario de Acuerdos con ?UIE!‘I actuan y Iia e.

“Comisionada Présidenta {"
N,
/|

} £
\lfre 1 :
José Mmga

Comisionado

—
e — e

Arturo Santos Leg
rio de Acuerdo
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