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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/938/2020/1l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: José Carlos Espiritu Cabarias
Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee en parte el recurso de revisién, al actualizarse la
causal prevista en el articulo 222, fraccién VIl de la Ley de Transparencia vigente;
y que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Cordoba, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el
numero de folio 01607120, por no atenderla en forma completa y ordena entregar
el nombre de los medios de comunicacién contratados para publicidad o difusién de
notas, solicitado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de septiembre de
dos mil veinte mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presentd solicitud de informacion publica al Ayuntamiento de Cordoba, en la que
requirio:

Con fundamento en los articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que protegen la transparencia y el acceso a la informacion, solicito
amablemente que se giren drdenes a quién corresponde a efectos de inf:cgmar lo

siguiente: .

1.- Estrategia Anual de Comunicacion Social del afio 2020 b
2.- Lineamientos para contratar publicidad y medios de comunicacion durante el
afio 2020

3.- Total del gasto en medios de comunicacion ¥ publicidad oficial dei 01 de enero
del 2020 al dia que dicha solicitud sea atendida del presente afio,
4.- Nombre de los medios de comunicacion que se han contratado ¥a sea par
publicidad o difusion de notas. 7
5.- Gasto gue se ha realizado del 01 de enero del 2020 a la fecha en redes
sociales. /
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2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de octubre de dos mil veinte, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacioén, via sistema Infomex-

Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecinueve de octubre de dos mil
veinte, el recurrente promovié recurso de revision via Plataforma MNacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo diecinueve de octubre de dos mil
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend

remitirlo a la Ponencia lll.

5 Admisién del recurso. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, se admitio el
recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado y Vista a la parte recurrente. El diez de
noviembre de dos mil veinte, comparecid el sujeto obligado via correo electronico
y anexos acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar, en la misma fecha de su
comparecencia.

Por acuerdo de trece de noviembre de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en lineas anteriores, para que surtieran los efectos legales
procedentes, se tuvo por desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se ordeno
remitirlas a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias habiles siguientes
a la notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida que de no
hacerlo se resolveria con las constancias que obraran en autos, sin que hubiere
comparecido.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El mismo trece de noviembre de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto de resolucion, por estar transcurriendo el plazo de vista otorgado a la parte
recurrente.

8. Cierre de instruccién. El once de enero de dos mil veintiuno, se hizo efectivo el
apercibimiento al sujeto obligado, ordenado por auto de trece de noviembre de dos
mil veinte, se declard cerrada la instruccién y se ordené formular el proyecto de
resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 150 de la Ley 875
de Transparencia, sin que sea procedente la solicitud de desechamiento por
notoriamente improcedente que realizd el sujeto obligado a través del Sindico
Municipal, toda vez que el recurso de que se trata se admitié mediante proveido de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte nueve, al determinar el comisionado
ponente el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia vigente, por lo que su peticién es inatendible en la etapa procesal en
la que comparecio al recurso, dado que las cuestiones relativas al desechamiento
deben estudiarse de manera previa a la admisién del medio de impugnacion, tal y
como se dispone en el articulo 192, fraccién |11, inciso c), de la Ley invocada.

Méxime que contrario a lo aducido, de las diligencias de notificacion realizadas
por el personal actuarial el veintinueve de octubre de dos mil veinte y glosadas a
fojas veinte a veinticuatro del sumario, consta que a la autoridad municipal se le
notifico el escrito de interposicién del recurso de revision interpuesto via Plataforma
Nacional de Transparencia, en cuya “Razén de la Interposicién”, se describe la
inconformidad del particular, por lo que en ningéin momento se le dejd en estado de
indefension, ya que oportunamente estuvo en condiciones de manifestarse respecto
a los hechos reclamados por la parte recurrente.

Ahora, si bien no es procedente desechar el recurso de revisién por los
motivos aludidos por el sujeto obligado, lo cierto es que, en via de inconformidad el

particular afirmé que la respuesta no incluia los contratos celebrados:con los E; j

*,

medios de comunicacion social, lo que no fue objeto de su solicitud inici ,'como
consta en el acuse de recibo glosado a foja seis del expediente, por lo u'e\su
exigencia, constituye propiamente una ampliacion a su solicitud inicial, mism que
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 222, fraccién VII de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracri

de Ignacio de la Llave, que obliga a sobreseer el recurso de revision respectoalos\ |
nuevos contenidos que no fueron objeto de solicitud, por lo que este Instituto estima “\_ /
procedente sobreseer el asunto (nicamente respecto a la exigencia de /
proporcionar los contratos celebrados con los medios de comunicacién |
social contratados por la autoridad municipal.

B
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Precisado lo anterior, este cuerpo colegiado advierte que por lo que resta el
presente recurso de revision se satisfacen los requisitos formales y sustanciales, lo
anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion IlI, incisos
a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

TERCEROQ. Estudio de fondo. El recurrente solicité conocer:
1.- Estrategia Anual de Comunicacion Social del ano dos mil veinte;

2.- Lineamientos para contratar publicidad y medios de comunicacion durante
el afio dos mil veinte;

3.- Total del gasto en medios de comunicacion y publicidad oficial del uno de
enero de dos mil veinte al dia en que la solicitud fura atendida por parte de la
autoridad municipal;

4.- Nombre de los medios de comunicacion que se han contratado ya sea para
publicidad o difusion de notas; vy,

5.- Gasto que se ha realizado en redes sociales, del uno enero de dos mil
veinte al veinticinco de septiembre de mismo afo, en que se formulo la solicitud.

» Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Jefe de la Unidad de Transparencia,
documento la entrega de la informacion via sistema Infomex-Veracruz senalando:
rf:ﬁn fundamento en los articulos 92, 93 v 84 inciso d) del Reglamento de la Administracidn Plblica Municipal
de Cdérdoba, Veracruz, asi como también en &l criterio 2/2014 del VAl y previa supervisidn de la Contraloria
Interna asi como también del Comité de Transparencla del Ayuntamiento de Cordoeba, Ver., sa la notifica al
solicitante y se responde de manera integral la solicitud de acceso a la informacién presentada, haciendo
mencian que se realizaron los rdmites intemos necesarios para la busgueda y localizacion de lo solicitado

en forma exhaistiva, entregando la informacién requerida, adjuntando archivo electrénico a la presente
respuesta dentro del plazo establecido en la Ley, cumpliendo con la obligacidn de acceso a la infarmacian.

Anexando a su respuesta los acuses de recibo de los oficios UT-C/531/2020,
UT-C/6321/2020 y UT-C/533/2020 de veinticinco de septiembre de dos mil veinte
dirigidos a la Coordinadora de Comunicacion Social, el Tesorero y el Sindico
Municipal, con los que acreditd el tramite interno ante dichas areas.

Exhibiendo las respuestas del Tesorero y el Sindico, no asi de la Coordinadora
de Comunicacién Social. En su oficio SU/0633/2020 el Sindico Unico manifesté que
en los archivos del area a su cargo no se localizé la informacion solicitada, en tanto
que el tesorero, mediante el diverso TM/EG/171/2020 de uno de octubre de dos mil
veinte, proporciono el total del gasto en medios de comunicacion oficial acumulado
al veintinueve de septiembre de dos mil veinte, mientras que respecto al resto de
los cuestionamientos manifesté que al no ser informacién de su competencia, debia
solicitarse al area de comunicacién social.
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Respuesta que impugné el particular, haciendo valer como agravio:

La informacién recibida no es acorde a o solicitade, pues no incluyen el nombre de los madios de
comunicacion que han contratado o los contratos, informacién que es comdn y debaria de estar incluso en
el portal del ayuntamiento,

En su comparecencia a recurso el Titular de la Unidad de Transparencia
acompafio los oficios UT-C/643/2020 y UT-C/644/2020 dirigidos al Sindico Unico y
a la Coordinadora de Comunicacién Social del sujeto obligado, asi como la
respuesta proporcionada por el primero de los servidores publicos, guien en su
diverso SU/0704/2020 se limit6 a solicitar el desechamiento del recurso, y que
como se indico en el Considerando segundo de la presente resolucién, no resulta
procedente.

Las documentales que obran en el expediente, tienen valor probatorio pleno,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, por referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Ahora, de la inconformidad planteada se advierte que, el agravio de la parte
recurrente atiende solo a la omisién del sujeto obligado de proporcionar los
nombres de los medios de comunicacién contratados o los contratos;
contratos que al no ser parte de su solicitud inicial quedan fuera de la litis por
constituir una ampliacion a su solicitud, como se justific en el Considerando que
antecede, asi, el Unico motivo de inconformidad atiende a los nombres de los
citados medios de impugnacién, por lo que el resto de las respuestas
proporcionadas a los requerimientos del particular, deben entenderse como
consentidas al no advertirse un motivo de agravio.

Siendo aplicable al caso el criterio 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de

revisidn, la persona recurrente no expresd Inconformidad alguna con ciertas partes de |4
respuesta otorgada, se entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben formar parte
del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el su;ic:
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente,
razon del agravio expresado.

» Estudio del agravio.

:
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

El nombre de los medios de comunicacion que contratd la autoridad municipal,
ya sea para publicidad o difusion de notas, exigido en el punto cuatro de la solicitud,
y materia de inconformidad es de naturaleza publica y ademas obligacion de
transparencia, conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII,
XV y XXIV, 4, 7, 9 fraccion IV, y 15, fraccion XXl de la Ley de Transparencia
vigente, que en su conjunto ordenan transparentar los montos destinados a gastos
relativos a comunicacién social y publicidad oficial, desglosada por tipo de medio,
proveedores, nimero de contrato y concepto o campafa.

Informacion que no fue proporcionada por el sujeto obligado, habiendo
reconocido el Tesorero Municipal el haber erogado $5,222,000.00 (Cinco Millones
Doscientos Veintidés Mil Pesos 00/100 M.N) en gastos de comunicacién y
publicidad oficial del uno de enero al veintinueve de septiembre de dos mil veinte,
segun consta en el oficio de respuesta TM/EG/171/2020 de uno de octubre de dos
mil veinte, por lo que al haber generado la erogacion de un recurso publico, era
deber de la entidad municipal transparentar el nombre de los medios de
comunicacion contratados y a quienes se realizo dicho pago.

Informaciéon que la autoridad municipal debié transparentar porque acorde a lo
previsto en los articulos 36 fraccién VI y 37 fraccion Il de la Ley Organica del
Municipio Libre, vigente en la entidad, corresponde al Sindico representar
legalmente al Ayuntamiento y suscribir, en union con el Presidente Municipal los
contratos en los que sea parte, por lo que estaba en condiciones de informar los
nombres de los medios de comunicacion con los que hubiere celebrado contrato.

Ademas, conforme a lo previsto en los articulos 9 inciso h) y 23 fraccion Xl del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Cérdoba,’ la autoridad
municipal cuenta con una Coordinacion de Comunicacién a quien se canalizé la
solicitud y no emitié pronunciamiento alguno a lo solicitado, asi mismo la tesoreria
municipal es la encargada de realizar todos los pagos que estén comprendidos en
el presupuesto anual, por lo gue ambas areas estaban en condiciones de identificar
los nombres de las personas fisicas o morales a quienes se contrataron para llevar
a cabo publicidad o difusién de notas.

En se orden, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia, cumplio con la
obligacion de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacion, acreditando su bisqueda exhaustiva ante la Sindicatura, la Tesoreria
y la Coordinacion de Comunicacion, como lo exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA

' Wer hitps://drive. google.com/file/d Dj020aZ3LEiqeQ9JNdIBpgsKHY|gvQUviviewTusp=sharing
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REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE" 2 o cierto es que los titulares e dichas areas
no emitieron una respuesta congruente exhaustiva a la solicitud de la parte
recurrente, vulnerando en su perjuicio lo dispuesto en el primer parrafo del numeral
143 del ordenamiento en cita, que sefiala que “...La obligacién de acceso a Ia
informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio...”. Io que determina lo fundado de su
agravio.

En tal razon, previa nueva busqueda que se realice ante los titulares de la
Sindicatura, la Tesoreria y la Coordinacién de Comunicacién, el ente publico debera
proporcionar al recurrente el nombre de los medios de comunicacion que se
hubieren contratado ya sea para publicidad o difusién de notas, del uno de enero de
dos mil veinte al veinticinco de septiembre del citado ano, en que se formuld la
solicitud.

Ello es asi, porque si bien en este punto de la solicitud, el particular no
expreso el periodo respecto del que requeria la informacién, en el caso es aplicable
el criterio 2/2010, emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro y texto “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL”, que establece que en el supuesto de que el particular no sefale el
periodo sobre el que requiere la informacién, se entiende que su requerimiento se
refiere a aquella que se hubiese generado Yy se tenga en posesion al dia de la fecha
de la solicitud, esto es, al veinticinco de septiembre del citado afio.

Entrega que procedera en medio electrénico por corresponder a una
obligacion de transparencia, al asf exigirlo la fraccién XXIII del articulo 15 de la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta a la solicitud, que
otorgo el Ayuntamiento de Cérdoba durante el procedimiento de acceso, con apoyo
en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave y ordenarle
que proceda en los terminos siguientes: ™

Previa busqueda exhaustiva que realice ante los titulares de Ia Sindicgtu ra,
la Tesoreria y la Coordinacién de Comunicacién, proporcione al recurrente, via
sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo electrénico autorizada en a 0S,
el nombre de los medios de comunicacién que se hubieren contratado ya sealéxa

publicidad o difusién de notas, del uno de enero de dos mil veinte al veinticinco de.
"

septiembre del citado afio, en que se formuld la solicitud.

? Dispanible en http:/fwww.ival.org.mx/AL74y18/11/b//Criteriolvai-8-1 5.pdf
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el asunto respecto del punto sefialado en el
considerando segundo, reclamado por el recurrente, al actualizarse la causal
prevista en el articulo 222, fraccion VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se modifica |a respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
entregue la informacién en los términos y plazos precisados en considerando cuarto
de la presente resolucion.

TERCEROQ. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones ||
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de Ia Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio de ley,
en terminos del articulo 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Igrllacio de la Llave, con quien actlan y da
fe. '

Jnsé%u_&;rﬁia Lizarraga
Comisionado
Ana S_im'gia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley




