RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: VAI-REV/S08/2021/1

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General
del Estado de Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufoz

COLABORO: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriguez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto
obligado Fiscalia General del Estado de Veracruz a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 00588921, en virtud de haber
proporcionado la informacién peticionada a través de las areas
competentes en el procedimiento de acceso a la informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de abril
dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, o

2

N
3

se tuvo por presentada una solicitud de informacion formulada por la \

parte recurrente ante la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en la
que requirio lo siguiente:

respuesta gue hay de devolucion del vehiculo TAXI propietaria, [...] en
calidad de victima c. Inv. UIPKDXIF11/5891/2017, reiterativos de
18/01/2018. el 07/oct/2018,/feb/2020, oficio 2982/2017 en el afio 2017 por
el Lic. José Luis Robledo, fundo la misma conforme al 6° y 8&°
Constitucional, en calidad de asesor juridico de |a solicitante.”
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2. Respuesta del Sujeto Obligado. El diecinueve de abril de dos mil
veintiuno, dio respuesta respectivamente al folio antes indicado, via
Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de abril de dos
mil veintiuno, la parte recurrente promovié un recurso de revisién
mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este instituto,
inconforméandose de |a respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il.

5. Admision del recurso. E|l veintiocho de abril del afio dos mil
veintiuno, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias
gue integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un
plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado y el recurrente. El seis y
trece de mayo de dos mil veintiuno se recibid por la Secretaria Auxiliar
de este Instituto diversas documentales presentadas por las partes en la
oficialia de este instituto, a traves de las cuales desahogaron la vista
que les fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de
diecinueve de mayo siguiente, asimismo se tuvo por presentadas a las
partes dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5,
haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas
documentales.

7. Ampliacién. El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, se acordd
ampliar el plazo para resclver.

8. Cierre de instruccion. El siete de junioc de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resclucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Plenoc del Instituto Veracruzanoc de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer del recurso de revision, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos &, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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6 parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero,
fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Ii, 89, 90, fraccién XlI,
192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan |os supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia

vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer
la respuesta que hay de la devolucién del vehiculo "TAXI" propiedad de
la persona que tiene calidad de victima carpeta de investigacion
UIPJ/DXI/F11/5891/2017, los reiterativos de fechas siete y dieciocho de
enero del afio dos mil dieciocho, de febrero de dos mil veinte, y el oficio
2982/2017 del Lic. José Luis Robledo.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a las sclicitudes de informacién
mediante el oficic FGE/DTAIyPDP/1310/2021 suscrito por la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales al cual acompafié el oficio FGE/FRPX/267/2021 del Fiscal

Regional Zona Centro-Xalapa, dentro del cual se expuso lo siguiente:

En caanlo a la pefiion reaizadz que se informe sobie fa devolucidn del vehiculo taxi
ropiedad ¢¢ la qulen es victima denro de la Capela de
Ivestigacin LIPUIDMIF 141589112017, a informacién solikada se encuentia como reservada en
terminos de o dlspaesto en los aculos 15y 216 del Codigo Necionalde Procedimintos Penales
nor o que el solitante deberd acudi personaimene & les nsteaciones de & Unidad ltegral del
Décimo Primer Distto Jucical e 1a ciudad de Xalaoa, acredtando su personalided dento o8
dicha camez, de teneria recondoida, s esiard en condicionss de poderle brindar coples | k&
explicacion detzllaga de fas dligencias pracficadas en a misme

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los agravios

siguientes:
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Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecic el
sujeto abligado mediante el oficio FGE/DTAIyPDP/1534/2021 suscrito por
la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, a través del cual comunicd
medularmente lo siguiente:
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apsga @l wamite fegal que permas &h materfia de derecho penal, haciendo dal
canocimients guse la infermacian pueds sar obhtanida maediants la reablzacion de
urr tramite espocitico. as decir formular peticlén como repressntanis cde |a
supuesta agraviada, lramite que a8 sncusntra regulade en =l Codign Macional
de Procedimisnts Penales y no a traves de una salicitud de accesa a la
informacion regulada en la Ley de Transparanclia y Accesc a la Informacion
Publica para ol Estado de varaoruz de lgnacio de la Llave, como I pretende

hacear 2| letrado on derecho.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores plblicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del
particular, en razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
infundado en razon de lo siguiente.
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En primer lugar, resulta pertinente sefialar que el derecho de
acceso a la informacion es la garantia fundamental gue toda persona
posee a: atraerse informacién, a informar y a ser informada, ello de
conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 6°, primer parrafo, de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5 y 145 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave, establecen que, a través del derecho de
acceso a la informacion, los solicitantes pueden requerir informacion
referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones
generen, administren, resguarden y/o posean los Sujetos
Obligados; sin embargo, no puede ordenarse a los sujetos
obligados que proporcionen documentos si éstos no se hubiesen
generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no
tutelados por la normatividad de transparencia; de modo que en
esta via solo procede analizar si debe o no proporcionarse informacién
a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de puablica; lo gue se
corrcbora cuando se sostiene gue el derecho de acceso a la
informacion, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para
acceder a datoes, registros y todo tipo de informacién en poder de
entidades publicas vy empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica”'.

Aunado a lo anterior, el derecho a la informacion establece
relaciones reciprocas con otros derechos, de modo que |a satisfaccion de
uno hace posible el disfrute de otros’; ademas de tener propdsitos y
procedimientos definidos. En ese sentido, el derecho de peticion
consagrado en el articulo 8° constitucional implica la obligacién de las
autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

A mayor abundamiento, este organo garante ha establecido el
criterio 2/2015, para distinguir algunos casos en que el derecho a la
informacion difiere del derecho de peticién -con la precisién gue este
ultimo, a su vez, comprende el derecho a la tutela jurisdiccional v no
jurisdiccional de los derechos humanos; tal ¥y como se muestra a
continuacién:

! Willanueva, Ernesto, Derecho g2 is informacidn, WMéxicn, Miguel ﬁ."ugel Parriia, 2006,

* wéase |a rescluclén de |a contradicclén de tesis 9372017, resulta por el Pleno de la Suorema Carte, p. 36, consd table en:

Eitpoiwieand soin. goh mefasuntosralavantesipaginalseguimientodsuntoiralevant espulh.as g Aod=1
226508 5eguimiantoid=555.
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Criterio 2/2015

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS QUE LOS DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion han reconodido |a relacidn de sinergia entre el derecho a la informacidn
y el derecho de peticion. Ahora bien, existen por lo menos tres clementas gue
distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1. 5u motivo u origen. A través
del ejercicia del derecho de acceso a la informacién los solicitantes pueden recuerir
documentos gque generen, administren, resguarden y/o posean |os sujetos obligadas:
en cambio, en el derecho de peticién se pueden plantear cuestiones relacignadas
con los servicios pablicos, quejas o reclamos; 2. Las vias de reparacion. El derecho de
acceso a la informacidn se garantiza a través de los institutos de transparencia,
mientras que el derecho de peticién se tutela en sede administrativa o a través del
juicio de amparg; 3. Satisfaccion de los derechos. El dergcho a la informacian se
colma cuando se ponen a disposicién los documentos, se justifican las razones de su
negativa o cuando se declara la inexistencia de estos (articulos 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacie de la Llave), mientras que el derecho de peticidn se cumple cuando se
responde al peticionario por escrito, en breve términe su instancia.

Ahora bien, la informacién que se peticiona corresponde aquella
respecto de la cual el sujeto obligado en cuestion posee, ello es asi,
puesto que de las constancias de autos se advierte que, la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, fue emitida por el Fiscal Regional Zona
Centro-Xalapa, drea que de conformidad con lo previsto en los articulos
3, fraccion VI, 15, fraccion 1V, 38, fraccion |l y 39 de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispositivos 4, Apartado A, fraccion I, 79, 80, fraccion |l del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con lo previsto en el Manual
Especifico de Organizacién de la Fiscalia Regional, resulta ser la
competente para atender la solicitud de informacion que dio como
origen el presente medio de impugnacién.

Con base en lo anterior, se tiene que la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Dat
Personales al dar respuesta a través del Fiscal Regional Zona Centrc-\

Xalapa, dio cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y
134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, al ser el area \

competente para atender |a presente pretension que se [e formuld, lo .
que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro \/

“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS 2
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”,
emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

Como bien se pudo advertir en lineas precedente el sujeto

obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Fiscal oy
Regional Zona Centro-Xalapa, el cual informé que lo peticionado se | !-".'1
encuentra reservado en términos de los dispuesto en los articulos 15y | /[

“-, 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sin embargo le 7 |
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indicd que el solicitante podria acudir personalmente a las instalaciones
de la Unidad Integral del Décimo Primer Distrito Judicial en la ciudad
de Xalapa acreditando su personalidad dentro de la carpeta de
investigacion UIPJ/DXI/F11/5891/2017 a efecto de permitirle el acceso
integro a la misma y estar en posibilidades de poderle brindar copias,
asi como una explicacion detallada de las diligencias practicadas en
ella.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se inconforma con
la respuesta otorgada, exponiendo que la respuesta proporcionada no
es acorde con lo solicitado.

Al respecto, debe sefialarse gue lo requerido es informacion gue
el sujeto obligado debe generar conforme a sus atribuciones, tal como
lo disponen los articulos atinentes y previstos en el articulo 3, fraccion
IV de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, sefala lo
siguiente;

Articulo 2. Para efectos de |a presente Ley, se entenderd por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
carrespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, natas, memorandas, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores piblices cuando actian bajo esa
calidad y sus integrantes, sin impartar su fuente o fecha de elaboracidn. Los
documentos podran estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impresao,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holegrafica;

De lo anterior, resulta inconcuso que, al tratarse lo requerido de
informacion que el sujeto obligado tiene dentro de sus atribuciones
generarla, estad obligado a proporcionarla atendiendo a las limitantes o
restricciones que las propias leyes establezcan, debiendo proporcionar
aquella con que cuente en su poder ya sea porque la produzca o genere
o incluso cuando la administre o archive, de acuerdo a las facultades
gue le otorguen los distintos ordenamientos, poniéndola a disposicion
del solicitante en la forma en la que la misma se genere.

Las restricciones aludidas en el parrafo anterior, corresponden a la
contemplada en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, precepto que de igual manera fue estudiado por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo
en Revision 484/2020 el veinticinco de noviembre del afio dos mil
veinte, en la gue determino la constitucionalidad del articulo en
mencién, en lo referente a2 reservar las investigaciones de los
delitos a cargo del ministerio publico frente a quienes no son
partes en el proceso penal, con la Unica de excepcidon de solamente
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hacerse puablicas aquellas investigaciones que involucren graves
violaciones a los derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Es asi que, de lo antes expuesto se considera correcta la puesta a
disposiciéon por parte de la Fiscalia General del Estado, puesto que, al
ser consideradas, por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
como reservado el acceso a las investigaciones ministeriales solamente
para las partes del mismo, hace permisible que el sujeto obligado
condicione el acceso a las mismas siempre y cuando se acredite su
personalidad en la carpeta de investigacion UIPJ/DXI/F11/5891/2017.

Por otro lado, no debe de pasar desapercibido para el ahora
recurrente que, si bien el sujeto obligado le pone a disposicion la
informacion peticionada, lo cierto es que este cuenta con la libertad de
decidir respecto de gque documentos necesita reproducir con
posterioridad a la compulsa que realice de la puesta a disposicion por
parte del sujeto obligado.

Es asi que, de las constancias de autos se advierte que el acceso a la
informaciéon se colmé con la simple puesta a disposicién, puesto que asi
se garantizé de manera efectiva dicho derecho al entregarse en un
formato que facilitaria su compresién, ademés que los sujetos obligados
deben proporcionar la informacién en términos del articulo 143 de la
Ley de Transparencia del Estado, que sefiala: "Los sufetos obligados solo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de fa misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante...”; motivo por el cual
resulta correcta la puesta a disposicion de la informacion peticionada
por el recurrente en el presente asunto.

ira

Por o que, toda vez que la informacién peticionada se enc
generada de manera fisica, resulta adecuada la puesta a disposici
ello es asi, debido a que se pudo advertir que esta fue ajustada a
derecho al atender lo previsto en |os Lineamientos Septuagésimo vy
Septuagésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion
de versiones publicas, de ahi lo infundado del agravio.

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplié con la
obligacién que impone la normatividad de la materia, ello es asi, puesto
que con la simple puesta a disposicion de la informacién peticionada se
garantizé el derecho de acceso del peticionario.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
infundado el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la
respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma |a respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiente de acceso a la infermacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente gque, la resclucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de |a
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl
de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccidn de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
guien actdan y da fe.
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