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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: VAI-REV/899/2021/1

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del
Estado de Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma |a respuesta otorgada por la Fiscalia General del
Estado, a la solicitud de informacién realizada via Plataforma Nacional de
Transparencia con nGmero de folio 00588421, al haber entregado la
informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de abril de dos mil
veintiuno, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién a la Fiscalia General del Estado, gquedando
registrada con el nimero de folio: 00588421, en el que se solicito lo siguiente:

Con fundamento en el art. 06 constitucional que tutela el derecho de acceso a la infarmacién
solicito lo siguiente:

1.- se informe el estado que guarda la carpeta de investigacion namere 757/2020 radicada
en |3 fiscalia 9na. De la unidad integral de procuracién de justicia en Tantoyuca, Ver. Par
actos de corrupcidn cometidos por presuntas personas que portaban uniformes de transito
del estado sin serlo y que eran comandados por el C. YSMAEL CARDEL WON PUTLIZ delegado

de transito del estado en Platdn Sanchez, Ver.

2.- funde y motive la omisién de citar al C. YSMAEL CARDEL VON PUTLIZ delgado de transito
del estado en su calidad de imputado por los hechos gue se investigan, par traer bajo su
mando a personas uniformada como elementos de transito del estado sin serlo, y andar

extorsionande a conductores.
3.-informe cuales son |as diligencias practicadas dentro de la carpeta de investigacian antes %

ritada y que impide judicializar la misma,

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de abril de la presente
anualidad, el ente publico dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinte de abril de dos mil
veintiuno, el recurrente promovio el presente recurso de revision en contra de

la respuesta a su solicitud de informacion. {M' j
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4. Turno del recurso de revisidon. En misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |l

5. Admision del recurso. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se admitid
el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de mayo de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecié al recurso de mérito, a través de
Oficialia de Partes de este Instituto, respectivamente,

7. Agréguese y ampliacion Por auto de dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno, se ordenaron agregar |las documentales referidas, para que surtieran
los efectos legales procedente.

Y por acuerdo de misma fecha, el Pleno del Instituto acordd [a ampliacién del
plazo para resolver el presente recurso.

8. Cierre de instruccion. El diez de junio de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, decimo y decimo primero
y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de |la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l, 89, 90, fraccion X,
192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO Procedencia. E| recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO Estudio de fondo. En el presente asunto el solicitante requirié
conocer |a siguiente informacion:

Con fundamento en el art. 06 constitucional que tutela el derecho de acceso a la informacian
solicito |o siguiente:

1.- se infarme el estado que guarda la carpeta de investigacién ndmere 757/2020 radicada
en la fiscalia 9na. De la unidad integral de procuracidn de justicia en Tantoyuca, Ver. Por
actos de corrupcién cometides por presuntas personas gue portaban uniformes de transito
del estado sin serle y gue eran comandados por el C YSMAEL CARDEL WON PUTLIZ delegade
de transito del estado en Platdn 5anchez, ver.

2.- funde y motive la omisién de citar al C. YSMAEL CARDEL VON PUTLIZ delgado de transito
del estado en su calidad de imputado por las hechos que se investigan, por traer bajo su
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mando a personas uniformada como elementos de transito del estado sin serlo, y andar
extorsicnando a conductares.

3_.-infnrme cu_ales_ son las diligencias practicadas dentro de la carpeta de investigacion antes
citada y que impide judicializar la misma.

« Planteamiento del caso.

El sujeto obligado atendié la solicitud a través del oficio
FGE/DTAIyPDP/1358/2021 de diecinueve de abril de dos mil veintiuno, suscrito
por la Directora de Transparencia, a través del cual informoé medularmente gue
se requirio al Fiscal Regional Zona Norte-Tantoyuca, quien dio atencion a su
solicitud mediante el oficio numero FGE/FRZNT/AUX/978/2021, Jltimo

documento que se inserta en su parte sustancial por ser este el que contiene la
respuesta:
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Hecho que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer com
agravio lo siguiente:

La autoridad debié presentar la version publica del expediente en comenta. Maxime por
tratarse de actos de corrupcion cometidos por funcionarios adscritos a la secretaria de

sequridad publica, es por ello gue solicito informe |o correspondiente a la investigacién que
no se la ha dado trdmite,

Posteriormente, durante la sustanciacién del presente recurso el sujeto

obligado comparecié Unicamente para realizar la aclaracion de que lo
manifestado en via de agravios por el solicitante corresponde a una ampliacion
de la solicitud, lo cual lo realizé a través del oficio de numero
FGE/DTAIyPDP/1506/2021 suscrito por la Directora de Transparencia.
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Finalmente, el sujeto obligado comparecid por segunda ocasién ampliando
su respuesta inicial a través de oficio 3125/2021 de treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, suscrito por fiscal novene en la Unidad Integral de Procuracion
de Justicia del Tercer Distrito Judicial de Tantoyuca, Veracruz, documento gue
se inserta en su parte sustancial:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

« Estudio def agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es inoperante, por las
razones gue a continuacién se expresan.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XV y XVIIi; 4, 5, 7, 9, fraccién VI, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, que sefalan que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érganoc y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es
pablica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala,
asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas
o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Ahora bien, de los articulos 3 apartado A fraccion Il inciso a),y articulo 2
del Reglamento de la Ley Organica de La Fiscalia General del Estado de
Veracruz, se pude advertir que el Fiscal Investigador y Adscrito, Comisionado
como Fiscal auxiliar del Fiscal Regional, es el servidor publico idoneo para dar
respuesta, es as/ que la Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con la
obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacion, acreditando su biasqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos
132 y 134, fracciones |l y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
el criterio 82015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro
» ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION

PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.".
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Ahora bien, respecto del agravio vertido por el particular se puede
advertir gue se inconforma al no habérsele otorgado una versién publica de la
informacién, sefalando que procedia su entrega por tratarse de actos de
corrupcién, no obstante a ello este érgano garante estima no le asiste la razén,
puesto que el sujeto obligado informé no corresponder a delitos de corrupcion,
maxime gue no existen elementos de conviccidn proporcionados por la parte
solicitante para poder arribar a dicha conclusion.

Por otra parte, de la respuesta otorgada durante el procedimiento de
acceso se advierte gue de manera genérica el fiscal sefiald los motivos por los
cuales la informacién no podria ser entregada, ello en términos del articulo 218
del Codigo de Nacional de Procedimientos Penales. Actuar que irroga perjuicio
a la parte solicitante ello porque no se expusieron los motivos que llevaron a
concluir que la informacién no puede ser proporcionada. No obstante a ellg,
durante la comparecencia del sujeto obligado amplié su respuesta inicial
manifestando que en el presente caso resulta aplicable la reserva de la
informacién en términos de la normatividad antes referida, ello porgue la
informacion solicitada no se encuentra en el supuesto que prevé el articulo 68
ultimo parrafo de la Ley local de Transparencia, que refiere que no puede
invocarse el caracter de reservada la informacién cuando se trate de
informacién relativa a investigaciones de violaciones a derechos humanaos,
delitos de lesa humanidad o se trate de informacidn relacionada con actos de
autoridad, dado a que solo en esos supuestos procede la entrega de las
versiones publicas de la informacion. Asimismo, informan que en el caso en
concreto se encuentra en la fase inicial del procedimiento penal, relativa a la
integracion de las carpetas de investigacién, dado a que no se tiene definicién,
ni mucho menos se ha establecido si en efecto hay un acte que actualice un
supuesto del cual pueda o no entregarse la informacién, ello porque se estaria
haciendo una ponderacién de la afectacion de la entrega de la informacion a
priori. Aunado a lo anterior manifesté que los documentos que obren en la
investigacion ministerial no son susceptibles de ser entregada tal como lo refiere
el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Derivado de o anterior gue este 6rgano garante estime le asiste la razon
al ente obligado, ello porgue si bien es cierto la constitucién, asi como la Ley de
Transparencia consagran el principio de méxima publicidad, el cual establece
gue toda informacién es accesible, no se debe dejar de observar que se
encuentra sujeto a un sistema restringido de excepciones, las cuales estan
previamente fijadas por ley dando lugar a que |a informacién pueda reservarse
o considerarse confidencial.

Ahora, la reserva a su vez conlleva excepciones a las excepciones, es decir,
supuestos en |os cuales los limites a la regla general no operan conforme a los
lineamientos constitucionales que ha fijado, la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ello es que la misma no sea susceptible de clasificarse por ser de interés general
y su divulgacion tenga un mayor beneficio para la poblacién gue su reserva,
para o cual se han establecido tres supuestos, que se traten de una vulneracién
grave a derechos humanos, que corresponda a delitos de lesa humanidad, o que
sea relativo a actos de corrupcien, lo cual en especie no acontece, tal como lo
informa el sujeto obligado, es por ello que se concluya gue la informacién
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actualiza un supuesto para gue sea susceptible de su clasificacion, acorde a lo
establecido en el articulo 218 del multicitado Cédigo, que establece que “fos
registros _de la _investigacidn, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imdgenes o cosas gue fe estén refacionados, son estrictamente reservados,
por fo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismaos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables. La
victima u ofendido vy su Asesor Juridico podrén tener acceso a fos registros de la
investigacion en cualguier momento.”

Para mayor abundamiento, se tiene que tener en consideracion que el
articulo 113 de la Ley General de Transparencia contiene un catélogo especifico
de supuestos en los cuales la informacion se considerara reservada, entre ellas,
destaca en lo conducente, la investigaciéon del delito a cargo del ministerio

puUblico:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aguella cuya
publicacion:

.

X|l. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, v

De lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié el
amparo en revisién 484-2018 a través del cual establecié que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no contraviene lo dispuesto a la Ley
de la materia, sino que se relacionan al establecer aquellos supuestos en los que
la informacioén es susceptible de clasificarse.

Ahora bien, en el caso resulta innecesaria un acta de comité a traveés
de la cual se realice una clasificacién de la informacién, ello porque a través
del area competente se realizé un andlisis en el cual se expusieron los
motivos que los llevaron a colegir la reserva de la informacion, ademas al
encontrarse en una norma expresa la imposibilidad de entregar cualquier
documento que se encuentre relacionado con la investigacion.

Finalmente, dado a que el sujeto obligado actué conforme a
excepciones de reserva que establece la ley, que este 6rgano garante estim
gue su actuar no irroga perjuicio alguno a la parte recurrente.

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio
hecho valer, lo procedente es confirmar |a respuesta emitida por el sujeto
obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacic de la Llave.

Finalmente, toda vez que las comparecencias realizadas por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién no fueron hechas de
conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario ordenar su digitalizacion
a efecto de que sean remitidas en calidad de archivo adjunto junto con la

notificacion que se le practique del presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma |la respuesta otorgada durante [a sustanciacién del
presente recurso.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por 2l sujeto obligado
durante su comparecencia al medio de impugnacion, a efecto de gque sea
remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la notificacién
gue del presente fallo se |e realice.

TERCERO. 5e informa a |la parte recurrente que, la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a gue surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resclucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el secretario de acuerdos, con quien actgan y da fe.

.) 'I

§ ]

: N
\ | v G 5
Naldy Fatr\iEiaﬂqdn uez Lagunes !

l \
Comisionada presidenta '! \

/ _f‘
4 { il
José-Alfredo Coronalizarraga

t Comisionado




