RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/888/2019/1

~ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
- “XALAPA

' 'COMISIONADA  PONENTE:  NALDY
“ PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

.. SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
- CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Xalapa,
otorgada a la solicitud de. mformauon via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero.de folio 00279219 debido a que garantlzo el derecho
de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de febrero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz en la que requirié lo siguiente:

COPIA DE LOS PROG‘kAMAS INTERNOS DEL PARQUE DONA FALLA LA FECHA DE
ELABORACION Y APROBACION DEL MISMO (sic)

2. Respuesta del sujeto ;)blig'ado._; El veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurre‘r{te promovié recurso de revision via la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion. ' | ‘

4. Turno del recurso de revisién. E| veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, la. presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y

ordend remitirlo a la Ponencia I.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dos de
abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El cuatro de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de mayo de dos mil
diecinueve, comparecio el sujeto obligado a través de la cuenta de correo
electrénico Institucional mediante el oficio nimero CTX-599/19, en el que da
contestacion al recurso de admisién, asi como el memorandum numero CTX-
624/19, donde la Coordinacién de Transparencia requirié a la Direccién de
Medio Ambiente y Sustentabilidad y a la Direccién de Desarrollo Social para que
las areas dieran respuesta, oficio nimero DdDS/2177/2019, en donde la
Direccion de Desarrollo Social da respuesta al requerimiento, asi como el oficio
DMAYS-905/2019, signado por la Direccion de Medio Ambiente vy
Sustentabilidad

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que a la fecha del cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual pleno. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de |mprocedenC|a este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estud’io de fondo. la parte recurrente solicité conocer los
siguientes cuestionamientos:

1. Copia de los programas internos del parque dofa Falla.

2. Fecha de elaboracion y aprobacion de los programas internos del
parque.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio nimero CTX-323/19, donde la Unidad de Transparencia informé a |z
recurrente que realizé los tramites internos para dar contestacién
requerimientos, adjunté el oficio niamero Dds/0866/2019, signado por
Direccion de Desarrollo Social, donde informé lo siguiente:

~ En atencién al cumplimiento de la solicitud de informacién por parte del interesado
' y en respuesta a lo requerido, después de realizar una buasqueda exhaustiva en los
| archivos de la Direccidn de Desarrollo Social no se encontré informacion al respecto,
debido que no existen prdgramas internos llevados acabo en el parque Donfa Falla.

La Coordinacién de Transparencia anexé el oficio DMAyS-342/2019, donde
la Direccién de Medio Ambiente y Sustentabilidad, requirié a la Subdireccién de
Recursos Naturales y Cambio Climatico, para que atendiera los requerimientos

que |O|ICI'tO la parte recurrente como se muestra a continuacion:
L

|En razén de lo anterior, al considerarlo un asunto que compete a la Subdireccién a su
digno cargo, ruego a usted, tenga a bien, realizar lo procedente para atender este
requerimiento, dentro del término otorgado, informando a Coordinacion de \p\
Transparencia con copia a esta Direccién, sobre la respuesta concedida. (sic)

La Subdireccién de Recursos Naturales y Cambio Climatico a través del
OfICIO numero SRNCC/0230/2019, dio contestacién-al requerimiento de la
Dlreclaon de Medio Ambiente'y Sustentabilidad, en los siguientes términos:

e El parque “Dofa Falla” se encuentra a cargo del Gobierno del Estado. Se
sugiere al Ciudadano canalizar su solicitud al Gobierno Estatal.
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Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision sefialando como agravio lo siguiente:

LA INFORMACION ES INCOMPLETA NO SE ANEXA LAS COPIAS DE LOS PROGRAMAS
(sic)

El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién mediante el oficio
nimero CTX-599/20, emitido por la Coordinaciéon de Transparencia en el que
dio respuesta al recurso de revision, ademas anexo el oficio CTX-624/19, donde
requirié a las Direccion de Medio Ambiente y Sustentabilidad y a la Direccion
de Desarrollo Social, quienes dieron contestacién a través de los oficios
DADS/2177/2019, signado por la Direccion de Desarrollo Social, area que amplio
su respuesta y la Direccién de Medio Ambiente y Sutentabilidad por medio de
la Subdireccion de Recursos Naturales reiterd su respuesta.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

« Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de obligacién de
transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XViIi, XXIV;
4, 5, 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz.

En el trdmite de la solicitud y durante el proceso de la sustanciacién del
recurso de revisién quien dio respuesta y oriento a la parte recurrente fue
Direccion de Desarrollo Social, area informativa que cuentan con las
atribuciones conforme a la normatividad interna del sujeto obligado para dar
respuesta a la informacién proporcionada. Por lo que la Coordinacién de
Transparencia dio cumplimiento a los numerales 132y 134, fracciones Il, lit y VIi,
de la Ley 875 de Transparencia.

Esto es, cumplid con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido por este érgano garante en el criterio numero
8/2015', cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

1 consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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/ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
IINTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
'PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
‘atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
‘para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién: Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

Ademas, es informacion que el sujeto obligado administra, resquarda,
posee y/o almacena, de conformidad con lo establecido en la Estfuctura
Orgénica del Ayuntamiento y en las funciones de la Direccion de Des
Social, conforme al Manual General de ‘Organizacién del Ayuntamient
: Xalapa, como se muestra a continuacion:

Ubicacién Dentro de 1a Estructura Organica
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MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

XALAPA, VERACRUZ
Funciones:

o Llevar el registro y dar seguimiento al uso a todos los espacios e instalaciones
culturales, deportivas y bibliotecas municipales.

e Inventariar, investigar y promover el patrimonio histérico, natural, arqueolégico
y cultural del municipio.
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Durante el procedimiento de acceso, la Direccién de Desarrollo Social,
quien cuenta con las atribuciones conforme a la normatividad interna para dar
respuesta, informé que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos del area no encontré informacién al respecto, debido a que no existen
programas internos llevados acabo en el parque Dofa Falla y en la sustanciacion
amplio su respuesta donde inform¢ lo siguiente:

Atendiendo al citado memorandum CTX-624/19 al respecto le informd, en atencién al
cumplimiento de la solicitud de informacion por parte del interesado y en respuesta a lo
requerido, después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion de
Desarrollo Social no se encontré informacién al respecto, debido a que no existen
programas internos llevados a cabo en el parque Dofia Falla, dicho parque es administrado
por una Asociacién Civil, por lo cual se le recomienda al interesado para cualquier
informacion dirigirse a las Oficinas del Parque. (sic)

Se concluye que durante el procedimiento de acceso y con la ampliacién
de las respuestas en la sustanciacion por parte del drea informativa, mismas que
fueron analizadas, se garantizé el derecho del ciudadano pues el sujeto
obligado dio cumplimiento a los requerimientos de la solicitud.

Ademas, la Direccién de Desarrollo Social orientd a la parte recurrente al
informar que la administracion del parque Dofia Falla, se encuentra a cargo de
una Asociacion Civil, ubicada en las instalaciones del parque, por lo que no
existe una vulneracion a su derecho de acceso del particular.

En tales circunstancias y, por lo que se tiene por satisfecho el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente ya que se considera que los actos
de los sujetos obligados se realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no
quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el
criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Pablica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos
de revisién, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos
que acrediten lo contrario.

Ademas, las respuestas proporcionadas fueron emitidas en términos del
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia el cual indica que cuando la
informaciéon no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, le
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orientara a la parte recurrente para que acuda ante otro sujeto obligado que
pueda satisfacer su requerimiento.

'En consecuencia, se desprende que dicha informacién no es resguardada
por el sujeto obligado, dando como resultado lo inoperante del agravio,
sirviendo de apoyo el criterio 72/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del anélisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta
algun otro elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su Reglamento
prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal. Este {mplica,
entre otras cosas, que los Comités de Informaciéon confirmen la  inex\stencia
manlfestada por las unldades admlnlstratlvas competentes que hu 'esen

existen situaciones en las que, por una parte al analizar Ia normatividad aplicable\ a
la materia de la solicitud, no se advierte obligacion -alguna por parte de \as
dependencias y entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tien
suficientes elementos de conviccién que permitan suponer que ésta existe. En esto
casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el |
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emltldas por el
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion y
en la sustanciacion del recurso de revisién, con apoyo en el articulo 216, fraccién
Il, de la Ley 875 de Transparencia-y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta dada
durante la sustanciacién del recurso por el sujeto obligado se haya hecho del

- conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse para que se remita al

particular como documento adjunto a la notificacidén que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para-elEstado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la Secretaria de Acuefdos en funciones de conformidad con lo
establecido en el numeral 113 fratcion X de la/ley en cita, con quien actuany da
fe.

José A 1Zarraga

Comisionado
( gﬁg })jg\/‘lg
Ana S#lvia Peralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos en funciones



