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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/886/2021/1 Y  SUS
ACUMULADOS [VAI-REV/890/2021/1 E IVAI-
REV/891/2021/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALTO
LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VERACRUZ

COMISIONADA -PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL
MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a las
solicitudes de informaciéon interpuestas via Plataforma Nacional de
Transparencia y registradas con los nimeros de folios 00464521, 00432421 y
00432321.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El dieciséis de makgo
de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
parte ahora recurrente presenté tres solicitudes de informacién
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, en cada una de
ellas requirié lo siguiente: :

Detalle de la solicitud cuanto ha gastado el ayuntamiento en maquinaria pesada,
vehiculos y otro tipo de maquinaria de renta en lo que lleva la actual
administracién. monto y desglose de cada uhidad rentada, a quien se renta y el
contrato que se tiene o se firmo para dicha renta, esto del periodo de enero 2018
a febrero 2021 detallar los juicios de laudos laborales, mencionar el estatus de
cada uno de ellos, y explicar las medidas que se tomardn en cada uno de los casos.
cuante es el monto que se ha pagado por dictamenes de laudos del afio 2015 a
2020 con cuantos vehiculos propios cuenta el ayuntamiento de alto lucero
modelos y costos de los mismos. Requiero el curriculum del secretario del
ayuntamiento pasado, el secretario con nombre francisco. saber si contaba con
licencia por parte de la SEV para ejercer el cargo de secretaria del ayuntamiento,
debido a que cuenta con clave escolar por parte de la secretaria de educacion.
salario total del secretario , y sus cfdi del 1ro de enero del 2018 a la fecha que
dejo de laborar, de ser negada la informacién documentar los motivos de la
negacién. Solicito que se me proporcione el contrato del grupo musical o grupos
musicales que amenizaron el baile de la fiesta patronal de la cabecera municipal
de alto lucero del afio 2019, requiero el contrato de esta representacién musical,
de donde se obtuvo para el pago de dicho evento, cuantos boletos se vendieron,
si hubo ganancias o en su caso perdidas. En caso de negativa para brindar dich
informacién por parte de la tesorerfa, argumentar y sustentar dic
negacidn...laudos perdidos hasta el 13 de febrero de 2019 resolucién de 1
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mismas, fechas de pagos que se relizaran con respecto a los laudos perdidos.
costo total de la obra de introduccién de drenaje a la calle principal de la
localidad de la reforma. Salario y gastos totales del mes de diciembre de 2018 del
alcalde de alto lucero y su comprobacién de los mismos requiero estos estados
financieros de enero del 2018 a enero del 2021...

[sic]

2. Falta de respuestas. El sujeto obligado omitié notificar respuestas a las
solicitudes interpuestas.

3. Interposicion de los recursos de revision. El diecinueve de abril de dos
mil veintiuno, la parte recurrente interpuso, via correo electrénico, los recursos
de revisién en contra de la falta de respuestas a las solicitudes de informacién.

4. Turnos de los recursos de revisiéon. El mismo diecinueve de abril de dos
mil veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos
y ordené remitirlos a la Ponencia I.

5. Acumulacion y admision de los recursos. El veintiséis de abril de la
misma anualidad, se determiné acumular los recursos de revision identificados
con las nomenclaturas IVAI-REV/890/2021/ e IVAI-REV/891/2021/1 al diverso
IVAI-REV/886/2021/l, en misma fecha se admitié el recurso de revision y
acumulados, dejandose las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. El diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto y para resolver el presente medio de impugnacién.

7. Cierre de instruccién. El diez de junio de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion del presente asunto, certificAndose que las partes
omitieron comparecer en el recurso de revision, por Gltimo se ordené formular
el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y sus acumulados cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
diversa informacion, entre la que se encuentra:

1. Contratos por renta de maquinaria pesada y vehiculos, de enero de
dos mil dieciocho a febrero de dos mil veintiuno, incluyendo montos
erogados y desglose de las unidades.

2. Ndmero de vehiculos en propiedad del Ayuntamiento, modelos y
costos de los mismos.

3. Listado de juicios laborales con su estado, monto que se ha pagado en
cada uno de ellos de dos mil quince a dos mil veinte, medidas a tomar
para sus cumplimientos.

4. Laudos perdidos al trece de febrero de dos mil diecinueve, copia de los
mismos y fechas de pagos a realizar.

5. Curriculum y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (de dos mil
dieciocho a la fecha de conclusién de su encargo) del -Secretario del
Ayuntamiento que laboré en la administracién anterior a la actual, y si
contaba con una licencia emitida por la Secretaria de Educacién de
Veracruz.

6. Contrato y fuente de financiamiento del grupo o grupos music
que prestaron su servicio durante la fiesta patronal de la cabecer
municipal en el afio dos mil diecinueve, nimero de boletos vendidos
para ese evento, y si hubo ganancias o pérdidas.

7. Costo de una obra publica de introduccién de drenaje en la localidad
de Reforma.

8. Salario del mes de diciembre de dos mil dieciocho, percibidos por el
Presidente Municipal, gastos realizados por ese servidor en el mismo
mes y sus comprobaciones.

9. Estados Financieros de enero de dos mil dieciocho a enero de dos mil
veintiuno.

» Planteamiento del caso.
El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el

articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pgbli
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd los
siguientes:
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Requiero interponer recursos de revisién por falta de respuesta a las siguientes
solicitudes...

[sic]
Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el
motivo de inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién
se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV y 15 fracciones VIII, 1X, XI, XVII, XXI, XXVIill y XXXIV de
la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la
Unidad de Transparencia no acredité el haber realizado una busqueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la
informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales
132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en-esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios pafa localizar y entregar la
informacion publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero
8/2015' emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de accesc de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién puGblica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o &reas competentes para ello.

¢ Consultable en &l vinculo: bt/
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Ahora bien, como ya se preciso, parte de |lo peticionado reviste el caracter
de obligacion de transparencia en términos del numeral 15, fracciones VI, IX,
Xl, XVII, XXI, XXVIII y XXXIV de la Ley 875 de la materia, numerales que
sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sisterna Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a [o siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, $eguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demés que, por conceptos similares, reciban los
servidores plblicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viéticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente;

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacién;

XVIL. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asf como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto; si en tal mformac;én se incluyen esfudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberé contar con el soport
documental respectivo;

XXl La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
versién puablica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevaria a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganadér y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o munici
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisa
objeto y la fecha de celebracién;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o/s
contratados;
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13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de
los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segtn corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito. :

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuehles en posesion y propiedad;

En consecuencia, la informaciéon que obre-en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en las hipétesis del articulo y fracciones antes
transcritas deberd ser proporcionada en formato digital por asi generarse
conforme a la Ley aplicable, por otra parte, aquella documentacién que no
constituye obligacién de transparencia deberd ponerse a disposicién del
particular en la forma en la que se tiene generada y/o resguardada, no
obstante se entregard de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

A mayor abundamiento, la documentacién que reviste el caracter de
informacién puablica, mas no de obligacién de transparencia es la
correspondiente al listado de juicios laborales, su estado y medidas para su
cumplimiento; las copias de los laudos perdidos y sus fechas de pago; el
pronunciamiento sobre si el anterior Secretario del Ayuntamiehto contaba
con una licencia emitida por la Secretaria de Educaciéon de Veracruz, y; el
numero de boletos vendidos en el evento de la fiesta patronal de dos mil
diecinueve y el pronunciamiento sobre si hubo ganancias o pérdidas o
ganancias en ese concierto.

Cabe sefialar que si bien los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
no constituyen obligaciones de transparencia, de igual modo deben
proporcionarse en formato digital pues el Pleno de este Instituto establecid,
en la resolucién del recurso de revisién IVAI-REV/848/2015/1l, que en razén de
io dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(CFDI), es decir, ya se encuentran generados en formato electrénico, no
obstante, se deberan entregar en versién publica previa clasificacion de los
datos personales que contienen, por parte del Comité de Transparencia del
sujeto obligado.

6
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Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Orgéanica del Municipio Libre
establece en sus numerales 36 fraccion VI y 37 fraccién [l que el Sindico del
Ayuntamiento es el representante legal del Ayuntamiento y suscribe, junto
con el Presidente Municipal, los contratos de cualquier indole, previa
autorizaciéon del Ayuntamiento, de ahi que 'dicho servidor cuenta con
atribuciones para emitir contestacién sobre los contratos de arrendamiento de
magquinaria pesada, vehiculos, grupos musicales, entre otros.

El mismo ordenamiento sefala en su articulo 72 fraccién |, que cada
Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo Titular tendrd, entre otras, la
atribucién de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, por lo que dicho servidor publico conoce los pagos realizados
con motivo de contrataciones, sueldos y salarios de los trabajadores, pago de
servicios y obras publicas, laudos, entre otros, de igual modo es el
responsable de elaborar los estados financieros de manera mensual.

Por su parte el numeral 73 Bis y 73 Ter de la misma Ley Orgénica sefialan
que cada Ayuntamiento tiene una Direccién de Obras Publicas quien ejecuta
los programas destinados a la construccion de obras, por lo que ese servidor es
competente para pronunciarse sobre la referida por el ciudadano en su
peticién.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de
la Ley 875 de Transparencia, el Ayuntamiento notifique una nueva respuesta a
través de las dreas competentes y entregue la informacion requerida.

fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emit
respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216,

en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en las
areas de Tesoreria Municipal, Sindicatura, Direccién de Obras Publicas
y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido.

- Deberé remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente
yfo a través del sistema Infomex-Veracruz la informacion constitutiva de
obligaciones de transparencia.

- Si bien los Comprobantes Fiscales. Digitales no constituyen una
obligacion de transparencia, de igual modo- deberan remitirse
formato digital por asi generarse en términos de la normafiyi
aplicable.

su estado y
7

transparencia y que consiste en listado de juicios laborale

/.

{



. |

iuai IVAI-REV/886/2021/1 Y
EE e SUS ACUMULADOS

medidas para su cumplimiento; las copias de los laudos perdidos y sus
fechas de pago; el pronunciamiento sobre si el anterior Secretario del
Ayuntamiento contaba con una licencia emitida por la Secretaria de
Educacion de Veracruz, y; el namero de boietos vendidos en el evento
de la fiesta patronal de dos mil diecinueve y el pronunciamiento sobre si
hubo ganancias o pérdidas o ganancias en ese concierto,

- Si los documentos. contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65
de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion
aplicables.

- Si no cuenta con la informacién requerida, asi deberd manifestarlo a
través de las &reas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fracciéon | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

! PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las
solicitudes de informacion, en los términos precisados en considerando
tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitido el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres
dias hébiles posteriores al en que el sujeto obligado’ cumpla con [o mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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¥ proteicién da doies por

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de |la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
con los votos concurrentes del comisionado José Alfredo Corona Lizérraga y de
la comisionada Maria Magda Zayas Mufioz, ante el secretario de acuerdos, con
quien actan y da fe.

Naldy Patricia Rodri
Comisionada Presidenta




