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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/832/2021/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Xalapa dentro de la solicitud de informacién presentada via correo
electrénico, debido a que el sujeto obligado cumplié solo parcialmente con
garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente y por
tanto ordena proceder en términos del apartado de efectos del presente
fallo.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de marzo de dos
mil veintiuno mediante correo electréonico dirigido a la cuenta
transparencia@xalapa.gob.mx, la parte recurrente presenté una solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié lo que
enseguida se indica:

1. (Cudntos empleados con discapacidad laboran actualmente en el ayuntamiento municipal de
Xalapa-Enriquez, Veracruz?

2. iEspecificar en qué areas y/o dependencias municipales se encuentran adscritos los empleados con
discapacidad (incluir area y nimero de discapacitados)

2. (sic) ¢Cuantos empleados con discapacidad que laboran en el ayuntamiento municipal de Xalapa-
Enriquez, Veracruz estan sindicalizados? Ya sean de base o definitivos

3. (Listado de discapacidades de los empleados discapacitados que laboran actualmente en el
ayuntamiento municipal de Xalapa-Enriquez, Veracruz?

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado emiti¢ respuesta en
fecha doce de abril de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico dirigi
a la cuenta desde la que se realizé la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. En la misma fecha, doce de abril
del afo en curso, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de kevision, via
correo electronico, dirigido al sujeto obligado.

El trece de abril posterior, el sujeto obligado remitié a este Instituto el recurso
de revision adjuntando los documentos que representaron los antecedentes
del mismo.
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4. Turno del recurso de revision. El trece de abril del afo en curso, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso 'y ordend remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso de revision. El veinte de abril de dos mil veintiuno
se admitié el recurso de revisiéon y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de mayo de dos mil
veintiuno comparecié el sujeto obligado mediante correo electronico al que
adjunto el oficio CTX-289/21, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, documento al que acompafi¢ el memorandum CTX-357/21,
mediante el que la mencionada servidora publica realizé el tramite ante la
regidora sexta y el director de recursos humanos, para atender el recurso de
revisién; asimismo, adjunté los oficios DRH/1618/2021 y R6/0427/2021, firmados
por el Director de Recursos Humanos y por la Regidora Sexta.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de once de mayo de
dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de
la presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
ordend digitalizar la respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que
a su derecho conviniera.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo once de
mayo del afio en curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo
para resolver el presente medio de impugnacion.

9. Cierre de instruccion. El siete de junio de dos mil veintiuno, se ordend
agregar el escrito de la parte recurrente y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
grrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veraﬁg de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de|Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa a la estadistica de personas del servicio publico con
discapacidad en los términos precisados en el Antecedente | del presente fallo.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé respuesta dirigida al solicitante mediante el
oficio CTX-239/21, de nueve de abril de dos mil veintiuno, documento de
respuesta que se amparo en el tramite realizado por la Titular de la Unidad de
Transparencia mediante los respectivos memorandum CTX-223/21 y CTX-
241/21, dirigidos al Director de Recursos Humanos y a la Regidora Sexta.
Asimismo, constan las respuestas contenidas en los oficios DRH/0928/2021 y
R6/0318/2021, firmados por las mencionadas personas del servicio publico, de
conformidad con lo que se inserta enseguida:

Al resﬁ'é o, me permito comunicar que no es posible alender la solici_lud de ipfcrmacién debido a que

no sedfienen registros en esta Direccion de la informacién requerida, derivado de que no es un

requigflp para contratacion. Asimismo no existen atribuciones conferidas legaimente que faculten a

sslaafea para poseer, generar o resguardar dicha informacién, realizarlo seria violatorio del articulo 3
de 19 Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: :

Anticulo 30.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presia, asl como el raconocimiento a las dr{eren_c:as entre
hombres y mujeres para oblener su igualdad anle la ley. Debe efectuarse en condiciones que

asequren la vida digna y la salud para las y los lrabjadores y sus familiares dependientes.

No podrin establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por
moliva de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones
de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferenclas sexuales, estado civil o
cualquler otro que atente conlra la dignidad humana, -

No se considerarén discriminalorias las distinciones, exclusiones o preferencias que se sustenten en
las calificaciones parliculares que exija una labor deferminada,

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacion y de violencia, promaver y
vigilar ia capacitacion, el adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la cerificacién de
compelencias Fat_}orafr.-s{ la productividad y la calidad en el lrabajo, ila suslenlabilidad ambiental, asf
como los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los patrones.

Asimismo me permilo infptmar que puede solicitar la informacion a la Regiduria Sexta en virtud de g
fiene asignada la Comision Edilicia de Inclusion de Personas con Discapacidad.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LICCIOSE LUIS MARIN A
DIRECTOR DE RECURSDS HUMANNS
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Xalapa-Equez, Ver., 16 de marzo de 2021, .
OFICIO NOR6D318/202Y ' +*
Asunlo: Respuesta de solicitud de informacion
C. IVONNE FLORES OLIVOS
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE XALAFA, VER,
PRESENTE

En atencién a su mamoréndum CTX-241/21, mediante el cual remite solicitud de informacién con numere
de control intemo 127/21, en el cual se requiere la sigulente Informacion:
*{- (Cuénlos empleados con discapacidad laboran aclualmente en el ayuntamiento municipal_de
Xalapa-Enriquez?; 2.- Especificar en qué areas ylo dependencias municipales se enwennap adscritos
los empleados con discapacidad. (incluir drea y nimero de discapacitados), 3- a,ustado? ‘cie
discapacidades de los empleados discapacilados que laboran acluaimente en el ayuntamiento municipal
de Xalapa-Enriquez, Veracruz?"
Y con fundamento en el articulo 19 fraccion Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PObica y arliculo 43 de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, me permito expresar lo siguiente:
En relacion a las preguntas del solicitante me permito informar que conforme a los establacido por los
articulos 43 y 44 por la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de lgnacio de [a
%/ Uave, las Comisiones Edilicias no son Areas operativas, por lo que la Comision para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, en sus archivos no cuentan con informacién de las personas empleadas en
el Ayuntamiento, por lo que el 4rea compelente es la Direccion de Recurses Humanos, tal como lo
establece el articulo 94 del Reglamento de la Adminisiracion Piiblica Municipal de Xalapa.
Sin otro asunto por el momento, me despido enviandole envio un cordial saludo,

ATENTAMENTE

/
G. MARIA chSUELﬁ,/N Mmfﬁa DOMINGUEZ
REGIDORA SEXTA
TITULAR DE LA COMISION EDILICIA PARA LA INCLUSION DE PERSONAS COM
DISCAPACIDAD

En contra de la notificacién de la respuesta, el particular expresé la
inconformidad siguiente:

Es lamentable que el Departamento de Recursos Humanos no tenga la informacién solicitada, cada
empleado tiene un expediente, o entonces ;esos expedientes estan incompletos?

Para recordar. En sesion solemne diciembre 15 de 2014 se informd al Pleno que el H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz se le otorgaba el Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincon Gallardo”, entonces
es ilégico que dicho departamento no tenga la informacién solicitada; como orientar las politicas

publicas en el interior del Ayuntamiento si no cuentan con la informacién de los trabajadores, como
conformar que son un Ayuntamiento incluyente.

Por favor solicito a quien corresponda gire instrucciones al Director de Recursos Humanos para que

realice la encuesta en los departamentos y/o dependencias municipales para obtener dicha
informacion.

El cuatro de mayo de dos mil veintiuno comparecié el sujeto obligado
mediante correo electrénico al que adjunté el oficio CTX-289/21, firmado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompano el
memorandum CTX-357/21, mediante el que la mencionada servidora publica

realizd el tramite ante la regidora sexta y el director de recursos humanos,
ra atender el recurso de revision.

Asimismo, adjunté los oficios DRH/1618/2021 y R6/0427/2021, firmados
por el Director de Recursos Humanos y por la Regidora Sexta. Estos Gltimos
documentos por contener la respuesta se insertan enseguida:
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DIRECCION DE RECURSOS HUMANDS :

Xalapa-Enriguez, Ver 26 de abrii oe 2021
Oficio N* DRHIM618/2021
Asunto: El que se indica
MTRA. IVONNE FLORES OLIVOS
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presente y en alencion al memorandum numero CTX-357/21 en el que remile admisian
del Recurso de Revision con numero de Expediente IVAI-REVIB32/2021/1 por parte dei Institute
Veracruzano de Acceso a la informacién y Proteccibn de Datos Personales (IVAL, referente a la
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacitn presentada via correo elecirénico
identificada con &l numero de control interno 127/21 en el cual raquiere 1o siguiente

Buencs dias. por este conducty soheito de manora atenta io swwento

1.- ¢Cuantos empleados con d sidad taboran actuaimente en el ayurtamienio municial de
Xalapa-Enriguez, Veracruz?

2- cEspecilicar en qua dreas y/o dependencias mumnicipales se encuentran adscrios los empleados
con discapacinad {incluir drea y numers de discapactados)

2 - ;Cuanlos empieados con discapacidad que laboran en el ayuniasmento municipal de Xalapa-
Enniguez Veracruz estan sinticalizadoz? Ya sean de base o defintve

3- slistado de discapacidades de los empleados discapacitados gue laboran acluaimente en el
ayuntamiento mumcipal de Xalapa-Enriquez. Veracruz?

Muchas gracias por la alenudn brvidada. espero la informacdn saliclada

{SIC}

Al respecto. me permito mformar que después de realizar una busqueda exhaustiva en los registros
Que obran en ios archivos del Departamento ce Seleccion y Desarrolic de Personal. area dependiente
de la Direcmon de Recursos Humanos de este H Ayunum:emo de Xalapa Ver. se enwia la
nformacion encontrada y existente,

Conforme con el aitena 022010 emitido por el Comiteé de Acceso a la Infarmacion y de Proteccién
de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacon. mismo gue indica que, ante la
mprecsion temporal, al cujeic obligado debe proporcionar |a ulbma infarmacion generada ai
momento ce [a solicitud, oMo se& MUasra 3 continuacicn:

riterio 10

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL
La informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y pronune y sobre su naturaleza,
disponibilidad y acceso, es aguélla que en tarmunos del articulo 6° consttucional y 1° de la Ley Federat
de Transparancia y Acceso a la Informacion Plbica Gubernamental. se encuentre en posesion de
este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento
de solicitud de acceso. Por elio. en caso de que se solicile nformacién sin que se precise el lerminc
temporal debera entenderse que es aguella que se hubese generado y se tenga en posesion al dia
de la fecha ge la solicitud de acceso correspondiante

|
1 Penodo que se informa’ Enero a Junio de 2018. |
L—p

M. 36 Lot Contrm, P, 210600, Xalaga Veracru,

1276 Ext 8034 florece

DIRECCION DE RECURSOS HUMANDS

¢ Numero de persanas con discapacidad en el H Ayurtamiento de Xalapa Ver 28.

3 Dependencias donde se uhica el parsonal discapactads

+  Secrclaria del Ayuntamiento
Subdi ion de Medio Ambi

« Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia
« Departamento de Regulacion y Control Sanitario

* Departamento de Parques y Jardines y Mgjoramiento Ambiental
» Direccion de Cultura, Educacion y deporte

* Departa to da F: to Cultural y Educativo

+ Direccion de Buen Gobierno y Proyectos Especiales

« Oficialia del Registro Civil

+ Delegacion Administrativa y Social Zona Norte

+ Delegacion Administrativa y Social Zona Este

+ Regiduna Octava.

Cabe senalar cue dentro e la normatvidad que nge 2 este H Ayuntamiento de Xalapa Ver eais
Dependencia no tiene atribuciones y/o facultades para poseer, generar o resguardar i3
nfarmacon soictada por lo cual los registros que se envian son el resultado del censo que esta
Drreccion lieve a cabo unicamente en el periodo informade ¥ Jque contribuye al fortalecmiento da!
gjercitio de fransparencia proactiva en conjunto con la Reguduria Sexta la cual tiene asignada i
Comision Edilcia de Inclusion de Personas con Discapacidad

En relacion a la mfgman an def arabico 2 y 3 me permits comuricar que Ia informacion que se

solicita se ] en esta Direccion & mi cargo. de acuerdo &l articuio 143 de a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacian Piblica para  Estads de Veraeruz de ignaci
de la L'ave y dal criteno

Criterio 0717

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacan Publica
1 la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacidn Publica establecen el procedimianto que
deban segur los sujetos oohgadas cuando la informacin solictads na se encuentre 2n sus archves
¢l cual wrplica entre olras cosas. aue e Comité de Transparencia confimie ta menstencia
manitestada por las areas competentes que nubiesen realizado la busqueda de la miormacian No
obstante lo antenior en aquelios £2508 an que no se adviera obligacion alguns de laos sujetas
abligacas para contar con la informacion. dervada de! andlisis a la normativa aplicable & la matana
de la sohoitud, y acemas no se tengan elementos de convicoion que permitan supconer que ésta debe
obrar en sus archivas, no serd necesano que e Comie de [ransparencia emdta una resolucon que
confirme I3 inewistencia de la informacion

Por lo antenar puntuaii2 y dejo en diaro que la informacion que se entrega es la manera en que \
sa liene generada en esta Direccion a mi cargo, de la misma se desprende lo solicitade Lo anterior
ve acuerdo al articulo 143 de 1a Ley BTS de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica para el
Estaco de Veracruz de ignacio de la L'ave y del criterio

I
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Critario 03/17

Nou existe obligacion de eiaborar documentns ad hoc para atender las solicitudes de accoso
de informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia v Access a ta Infgrmacisn
Pubkca y 130 parrafo cuarto o= ia Ley Federal ge Transparencia y Acceso a la Informacion Publca
sefalan que 05 sujelos chbgados deberdn olomgar aCCes0 @ I8 Adocumeantos Que B¢ encuentren wn
sus prchiros O gue @stén obbgodos o documental. O acuerao con sus facultades, competencias o
funciones conforma 2 las carpcterancas fisicas de la informacitn © del lugar donde se encuanirg
Por o ameror log Sujetos obbgados deban garamizar of derecho de accesc & 1@ informacion de
pareular proporcionands @ mformacion con a que cuentan an of formata en que 1a Misma obire en
sus archivol 5N Necessd dé alaborar cocumenitos a0 hol para alender las sclicitudes de
nformacien

Sin oo particutar ke envio un cordial salude

ATENTAMENTE
= el e

LIC. JOSE LUIS'MARIN MIRANDA
DIRCCTOR DE RECURSGS HUMANOS

s " . .
Cabe Landeru v Cuss No, 18 eritres, C P 93000, “alapa, Veracrur i
Tel (228) 2% TEExL 90134 f orece

o bl

REGH R A
Xalapa-Equez, Ver.. 26 de abrl de 2021

OFICIO N-RED427/2021
Asunio El que se indica

C. IVONNE FLORES OLIVOS

COORDINADORA DE TRANSPARENCIA DEL

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.

PRESENTE

En atencion a su memarandum CTX.357/21 mediante el cual remife recurso de rewision de 1a schatud
e mlormacion con numera de control mbemo 127,21, con fundamento en & alicuic 19 fraccon Xil de fa
Ley General de Transparencia y AcCeso a la Intormacion Pubica y articule 43 de la Ley Orghnica del
Mumicipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, me permito expresar lo siguiente
Ratffico la respuesta emitida por una servidora en fecha 15 de marzo del presente ang, enviada mediante
oficio Nomero R8/031872021. en la cual $e informa Gue esta regiduria no cuenta con la informacion
requenda por el soficitante. conforme a los establecido por los articulos 43 y 44 por la Ley Organca del
Muncipio Libre para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave. las Comisiones Edificias no son areas
operalivas. por lo que la Comision para la Inclusion de 'as Personas con Discapacidad, en sus archivos no
cuentan con nformacion de 13s personas empieadas en &f Ayuntamiento. por ko que el drea competente
es la Drecrion de Recursos Humanos. tal como lo establece ef articulo 94 del Reglamente de fa
Admanstracion Publica Municpa de Xalapa.

Sin olro asunto por el momentc. me despidd enviandoe envio un cordal salude

ATENTAMENTE

C. MARIA CONSUELO Nmno'ﬁoumsusz
REGIDORA SEXTA
TITULAR DE LA COMISION EDILICIA PARA LA INCLUSION DE PERSONAS COM
DISCAPACIDAD

o
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que los
motivos de inconformidad son parcialmente fundados acorde a las razones
que a continuacion se indican.

La informacion reclamada es suceptible de proporcionase de conformidad
con lo establecido en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV, 4,5y 9,
fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién que el sujeto
obligado genera y resguarda, de conformidad con las atribuciones que le
imponen los articulos 35, fracciones I, XI, XIV y XX de la Ley Organica del
Municipio Libre y 1, 2, 93 y 94, fracciones |, Il, XIl y Xlll, del Reglamento de la
Administracién Publica Municipal de Xalapa'.

conformidad con el criterio 7/2017, emitido por este Instltuto de rubro y tex
siguiente:

Criterio 7/2017
DISCAPACIDAD FISICA DE UN SERVIDOR PUBLICO. ES INFORMACION CONFIDENCIAL QUE
UNICAMENTE PUEDE SER REVELADA DE MANERA DISOCIADA Y/O ESTADISTICA. Si bien el
nombre de los servidores publicos, entre otros datos, constituye informacién publica en términos de la
ley de transparencia, en el caso de la discapacidad fisica es un dato personal que hace identificable a la
persona, pues se refiere a la disminucion o ausencia de las funciones motoras o fisicas, que recae en el
parametro de dato sensible como lo es el estado de salud cuya utilizacién indebida puede ser motivo
de discriminacién, en consecuencia, los sujetos obligados al tener en resguardo dicha informacion
deben justificar las finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones
que su normatividad le confiera, es decir, dar cumplimiento a los principios de licitud y finalidad
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi, atendiendo al principio de
maxima publicidad y a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XIV de la Ley 316 antes citada, los sujetos
obligados, en el supuesto de clasificar la informacidén como confidencial, pueden aplicar el
procedimiento de disociacion que consiste en la accion de generar informacion sin vincular al titular de
los datos ni permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion la identificacion del
mismo, es decir, podria sefialar de forma estadistica el nimero de trabajadores con discapacidad fisica.

Recurso de revision: IVAI-REV/989/2017/lIl. Instituto Tecnoldgico Superior de Coatzacoalcos. 23 de
agosto de 2017. Unanimidad de votos.

En el caso consta que la Titular de la Unidad de Transparencia
proporcioné respuesta a la solicitud de informacién con apoyo en el area
que pudiese contar con la informacion requerida, es decir, la Direccion de
Recursos Humanos, cumpliendo asi con lo ordenado en los numerales 132
y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
sefalan:

;\.rticulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a

esta Ley. En cada sujeto obligado se crearéd una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

' Consultable en: https//drive.gooale com/file/d/1RINjOpKxIotiQglI5CggLRIRSETEDKAB/view.
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Cumpliendo, asimismo, con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015%, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion puablica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

No obstante, en el expediente consta que en la respuesta inicial el ente
publico obligado, a través de la Direccion de Recursos Humanos indicé no
contar con registros al no corresponder a requisitos de contratacion del
personal; orientando a la Comisién Edilicia de Inclusiéon de Personas con
Discapacidad, la cual precisé no ser un area operativa y que dentro de sus
archivos no cuentan con informacién de las personas empleadas del
Ayuntamiento.

Posteriormente, en la sustanciacion del recurso de revision, la Direccion
de Recursos Humanos emitié respuesta en relacion con el numero de
empleados con discapacidad y con las areas o dependencias en las que se
ubica el personal con discapacidad; precisando, ademas, que respecto de los
dos ultimos puntos no se localizé la informacién requerida.

La respuesta emitida si bien pretende cumplir con los puntos de la
solicitud de la informacién adolece de congruencia, pues claramente indica
que el periodo informado es el correspondiente a los meses de enero a junio
de dos mil dieciocho, lo que no es acorde con lo solicitado pues la informacién
que se requirid fue la presente, a la fecha de la solicitud de informacion
(nueve de marzo de dos mil veintiuno). En este sentido, sin desconocer que el
sujeto obligado refirié proporcionar la Gltima informacién generada, lo cierto
es que los datos remitidos hacen referencia a un periodo en concreto, como si
los datos proporcionados se generasen de manera periodica o semestral.

En este orden de ideas, se advierte de la propia redaccion de la solicitud
de informacién en la que en dos ocasiones se emplea el adverbio temporal

ualmente” y, ademas, en el requerimiento se emplean los verbos en
tiempe presente tales como “se encuentran” y “laboran” (en relacién al
personal con discapacidad), lo que denota una precision temporal implicita,
contrario a lo aducido en la respuesta por parte de la Direccion de Recursos
Humanps, en el que expresé que no existia una temporalidad, pero que
contradictoriamente refirio, como se ha sefalado, proporcionar la ultima
informacion generada.

* Consultable en el vinculo: httpfivai.org.maOOV2016/Extracrdinarias/ ACT-0DG-5E-16-01-06-2016. pdf.
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De este modo el sujeto obligado debidé atender las razones del criterio
172010, emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE

AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El

otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en

posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningln 6rgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella
gue se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,

estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Es decir, a diferencia del criterio citado en la respuesta dada durante la
sustanciacién en el que se sostiene que existio imprecision temporal (criterio
2/2010), en el criterio antes transcrito da por hecho la existencia de una
temporalidad, no obstante, esta debe tener como parametro cualquier
informacion que se localice en los archivos del ente obligado teniendo como
limite la fecha de la presentacion de la solicitud de informacién. Y si bien, se
insiste, pareciera que se trata de la ultima informacion generada, lo cierto es
que la respuesta no es clara al referir en que proporcionaba un periodo, como
si la informacion se generase de manera regular o periodica.

o

\

En este sentido, el ente publico obligado debi6 precisar de manera claxa,
cudl era la informacién que, al nueve de marzo de dos mil veintiuno (fecha en N
que se realizé la solicitud de informacién) contaba en sus archivos, pues la
respuesta no precisa porqué el pronunciamiento consideré la entrega de la
informacién de un periodo de tres anos antes a la solicitud de informacién.

De esta manera, sin descartar que puede ser que sea la unica informacién
que obre en los archivos del ente publico, lo cierto es que la respuesta no
precisa, de manera fundada y motivada, las razones de porqué se informa un
periodo distinto al que se refiere la solicitud de informacién; por estos
motivos se estima que la respuesta si bien pretende proporcionar la /
informacién requerida, lo hace sobre una premisa errénea o poco precisa que e
impide garantizar que la respuesta y la informacién se hayan proporcionado
con apoyo en el principio de calidad de la informacion.

Por lo tanto, en este rubro se incumplié con los requisitos de £ongruencia
y exhaustividad que deben regir en la materia, ello de conformidad con el
criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiénto
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

9




IVAI-REV/832/2021/]

emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Finalmente, en relacién con la informacién que se solicita de manera
desglosada y detallada, cabe destacar que si bien excepcionalmente a través
del derecho a la informacién y particularmente a través del procedimiento de
inexistencia de la informacién se prevé la posibilidad de generar o recuperar
documentos por parte de los sujetos obligados, esta posibilidad se condiciona
a que los entes publicos tengan el deber de generar los documentos o existan
elementos de que dichos documentos deben existir, ello de conformidad con
el contenido del diverso criterio 7/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales de
rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de Ia
informacion”, supuestos que en el caso no se actualizan.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios expuestos, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado otorgadas durante el tramite de las solicitudes
de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacion, en los siguientes términos:

En relacién con los puntos de la solicitud de informacién, el ente
publico obligado deberd precisar de manera clara cual era la
informacién que, al nueve de marzo de dos mil veintiuno (fecha en
que se realizo la solicitud de informacién) contaba en sus archivos.

Sin descartar que la informaciéon proporcionada pudiese ser la Unica
que obre en los archivos del ente publico, la respuesta debera
precisarlo de manera fundada y motivada.

Y para el caso de haber realizado la busqueda y no contar con la
informacién de los dos ultimos puntos de la solicitud de informacion,
no es necesario justificarlo a través de declaracion de inexistencia
emitida por el Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Sl

-,

“-F<0r lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
10
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a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Information Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el_s‘ecretarid_de q%uerdos, con quien actian y da fe.
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