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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/8285/2019/Il!

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Seguridad
Publica a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 03118219.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El cuatro de julio de dos mil diecihueve,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia pr \s nté
una solicitud de informacion ante la Secretaria de Seguridad Publica?2, generan
el folio 03118219, en la que pidi6 ;Porqué Veracruz es el estado con
feminicidios? ¢, Porqué Veracruz es el estado con mas secuestros? ;Porqué es tan
alto el indice de impunidad en Veracruz?

Respuesta®. El quince de julio del afio dos mil diecinueve la autoridad a través
del Sistema Infomex Veracruz contesté a la solicitud documentando la entrega de
la informacion.

T Visible a foja 5 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

3 Visible a fojas 8 y 9 del expediente.
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il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion?. El quince julio del afio dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales’ un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El siete de agosto de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
orden6 integrar el recurso de revisidbn respectivo con la clave IVAI-
REV/8285/2019/I1l. Por cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision’. El veintinueve de agosto del afio dos mil diecinueve, fue admitido
el recurso de revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer
pruebas y expresar alegatos. |

Contestacion de la autoridad responsable La autoridad responsable no
comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo anterior- y por tanto no se tuvo por recibida la documentacion remitida.

Ampliaciéon del plazo para resolver®. El dos de septiembre del afno dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El siete de abril de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudio a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y

4 Ibid., foja 1 del expediente. .

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a foja 10 del expediente.

7 Ibid., foja 11.

8 Ibid., foja 21.

9 Ibid., foja 28.
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cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisién'2, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con el estudio previo, en
este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el fondo de
este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la
persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de la negativa
a proporcionar la informacion, aun cuando en diversos oficios reconocen tenerla.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requjsi
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimient
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

IIl. Analisis de fondo

14. Por raz6n de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

' Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacioén y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo de! articulo 156 de la Ley invocada.

12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.
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ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'2.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de
esta resolucién. ’

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio
SSP/UDT/1337/2019, de quince de julio de dos mil 2019, signado por la Titular de
la Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios SSP/OFNA.SUPLOG/2483/2019
y SO/SIED/597/2019 de fecha once de julio de dos mil diecinueve y nueve de julio
del afio en comento, suscritos por la Subsecretaria de logistica y la subdirectora de
Informacién y Estadistica Delictiva. De los anteriores instrumentos subyace que de
una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la
solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expresd un agravio sehalando la
negativa a proporcionar la informacién, ain cuando en diversos oficios reconocen
tenerla.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrdé y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Es necesario precisar que el reclamo y la materia del presente recurso de revision
se ocupa de analizar los puntos senalados en el escrito de agravios, es decir, lo
relativo a la respuesta relacionada negativa a proporcionar la informacién, adn
cuando el recurrente manifiesta que el sujeto obligado en diversos oficios reconoce
teneria.

Ello en el entendido que el resto de lo solicitado debe quedar intocado toda vez que
la parte recurrente no hizo valer agravio alguno en contra de la respuesta dada por

3 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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22.

23.

el sujeto obligado, por lo que, al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio
en el presente asunto.

Al respecto, se cuenta con el oficio SSP/UDT/1337/2019, de quince de julio de dos
mil diecinueve, signado por el Titular de la Unidad Administrativa, por medio del que
dio respuesta a la solicitud de informaciéon informando que después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en los archivos de esa unidad administrativa,
adjunta el No. SSP/OFNA.SUBLOG/2483/2019 emitido por parte de la
subsecretaria que con fundamento en los criterios y principios establecidos en el
articulo 6, fraccién VIII, Parrafo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicano; articulos 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién; articulo 4 parrafo segundo de la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
asi como los articulos 50,51,52 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
comunicar que las interrogantes descritas en las lineas precedentes son subjetivas,
a lo que celebramos el interés del ciudadano solicitante de la informacion quien
expresa libremente aquellas, lo anterior en aras de que el derecho a la informacion
sea garantizado por el Estado, asi como en la libertad que tiene toda persona a la
manifestacion de las ideas, en buscar, recibir y difundir informacioén de toda indole
por cualquier medio de expresion.

Ahora bien, de la lectura del articulo 52 del citado reglamento interior se advierte
que senala lo siguiente:

Articulo 52. Corresponden a la persona titular de la Subsecretaria de Logistica las facultades

siguientes:

I. Coadyuvar en la organizacion y operacion de! Sistema Estatat de Informaciéon en materia de seguridad
publica;

II. Elaborar el plan estratégico de la Subsecretaria, de acuerdo con los lineamientos que dicte el Secretario;
Il. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacién en materia de
seguridad pablica, con apego a los principios de reserva y confidencialidad en el servicio publico, que
garanticen el estricto respeto a los derechos humanos,

IV. Verificar e integrar la informacién estadistica que se genere sobre las acciones que desarrolle la
Secretaria, asi como aquella que generen otras dependencias estatales y municipales sobre la materia,
V. Mantener un sistema de medicién que permita evaluar el desempeno y resultados en el
combate al delito;

VI. Efectuar las acciones de investigacion, asi como las técnicas especiales de investigaciér\para la
prevencién de la comisién de delitos y faltas administrativas, conforme a lo dispuesto en las leye la
materia;
VII. Solicitar a las autoridades correspondientes, informes y documentos que coadyuven en las acciongs
de investigacién en materia de prevencion en los términos de las leyes aplicables;
VIIl. Administrar, supervisar, evaluar, mantener, coordinar, organizar y dirigir las redes de control, comando,
comunicacién y computo;

IX. Administrar el servicio homologado para la Atencién de Liamadas de Emergencia 911 (Nueve-uno-uno),
asi como el servicio de denuncia andnima 089, canalizandolos a las instancias competentes y brindando
la asesoria correspondiente;

X. Dirigir y regular la video vigilancia publica, a través de acciones, instrumentos, procedimientos,
mecanismos, y equipos tecnoldgicos, a fin de contribuir a la seguridad ciudadana;

XI. Dirigir la Unidad de Policia Cientifica Preventiva;

XI\. Dirigir y evaluar las redes de transporte de datos, radiocomunicacion, telefonia e imagenes en el mbito
estatal para la seguridad publica y prevencién del delito, determinando los procedimientos pertinentes que
permitan garantizar la seguridad de dichas redes;

Xlll. Asesorar a la Secretaria, sobre las innovaciones tecnoldgicas en materia de informatica y
telecomunicaciones, que puedan contribuir al mejoramiento de la calidad de sus servicios y actividades;
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XIV. Proponer al Secretario los procesos de capacitacion y especializacion del personal técnico y operativo
a su cargo;

XV. Generar propuestas para lograr la cooperacién de diversos organismos publicos, sociales y privados,
tanto nacionales como internacionales, para fortalecer y consolidar los sistemas de telecomunicaciones de
la Secretaria, '

XVI. Mantener comunicacion y coordinacién con el Centro Nacional de Informacion, los Centros Estatales,
Regionales o Municipales de Control, Comando, Comunicaciones y Cémputo o sus similares, para apoyar
la efectividad logistica de la Red Nacional;

XVII. Ampliar la cobertura y operatividad del Centro Estatal de Control, Comando, Comunicaciones y
Coémputo para un mejor y eficiente intercambio de informacién y coordinacién en materia de seguridad
publica que involucre a los tres 6rdenes de Gobierno;

XVIiI. Propiciar el acercamiento con la comunidad, mediante el disefio de material y promocién de fos
servicios y programas institucionales que ofrece el Centro Estatal de Control, Comando, Comunicaciones
y Cémputo, que permitan orientar y concientizar a la ciudadania sobre el correcto uso de estos,
fortaleciendo la cultura de la denuncia;

XIX. Promover la coordinacién entre los municipios, a efecto de hacer mas eficiente la prestacion de los
servicios que ofrece el Centro Estatal de Control, Comando, Comunicaciones y Computo;

XX. Planear, establecer, mantener y modernizar la infraestructura de Telecomunicaciones para la
seguridad publica y supervisar que la misma se encuentre en 6ptimas condiciones de operacién;

XXI. Establecer y difundir, en el ambito de su competencia, las normas, politicas, estrategias y criterios
adecuados para la éptima adquisicion y explotacién de la infraestructura de telecomunicaciones y los
recursos informaticos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema y

del Consejo Estatal de Seguridad Publica;

XXH. Crear, administrar, difundir y coordinar aplicaciones de mensajeria instantanea entre la Secretaria y
los diversos sectores de la sociedad civil organizada, asf como los sectores empresariales y educativos,
con la finalidad de recibir y transmitir informacion relevante sobre incidentes de alto impacto;

XXt Coordinar sus actividades con las instancias del Gobierno Federal, especializadas en el
seguimiento de los delitos;

XXIV. Desarrollar estrategias de deteccién del delito y de combate a la delincuencia;

XXV. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, con las diversas Fiscalias en las

investigaciones relacionadas con delitos;

XXVI. Recopilar, integrar y analizar la informacion delictiva que se genere en la entidad, a través de los
diversos 6rganos que integran la Secretaria, y

XXVII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y el superior jerarquico dentro de
la esfera de sus atribuciones

De tal forma que, no le asiste la razén a la recurrente en su agravio, pues éste
solicitd conocer ¢ Porqué Veracruz es el estado con mas feminicidios?; Porqué
Veracruz es el estado con mas secuestros? ;Porqué es tan alto el indice de
impunidad en Veracruz?, siendo que de conformidad con la normatividad citada, no
es facultad de la dependencia realizar ese tipo de analisis apreciativos, 10 que
implica una carencia de impulso de intereses atender a dichas disyuntivas.

Aunado a lo anterior, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'* se advierte que no existe ningun
area que tenga dentro de sus atribuciones, en particular, evaluativa, ni en general
mas que propias apreciaciones particulares, sin advertir una obligacién explicita de
derecho que le conviniere.

Por lo anterior, este érgano garante concluye que el actuar del sujeto obligado
orientando al particular ante el sujeto obligado que pudiese contar con la
informacién, se encuentra ajustado a derecho, pues de conformidad con el articulo
143 de la Ley de Transparencia, cuando la informacién no se encuentre en los
registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificara al
solicitante y le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

4 Consultable en: https://www.segobver.gob.mx/juridico/pdf_regla/reglamentosalf/gaceta126.pdf
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27. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar
la respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

28. En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe's
confirmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

29. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la.forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente:

T

a. Que de conformidad con el articulo 158 W& ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federaciéon el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales.

30. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo. \

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad pugde
proceder en los términos indicados en el parrafo veintinueve de esta resolucion.

15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constituciéon Federal; 67, fraccién 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, Ili, XVIl 'y XXIV,
155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia. ‘

7



Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votaos los integrantes del Pleno del Instituto

Naldy Patrici rig ez Lagun
Comisionada President

Comisionado

o Arturo Santos Leon
retario de Acuerdos




