RECURSO DE REVISION
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MEDELLIN DE BRAVO

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta de Ayuntamiento de Medellin de Bravo,
otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el numero de folio 01865020, debido a que no
garantizé el derecho de acceso del solicitante y se le ordena proporcionar la
informacién requerida. ' '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de noviembype de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento e
Medellin de Bravo, en la que requirié lo siguiente:

Del periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de octubre de 2020.
i Referente a las obras de red de agua potable.

1. Quiero saber cuantas obras de red de agua potable se han

realizado y en dénde.

2. solicito los contratos y facturas de los gastos de las obras de red de

/
agua potable. :
3. Quiero cuales de estas obras se han donado, entregado o vendido
a Grupo MAS, también quiero saber qué beneficio o pago ha

obtenido el ayuntamiento por parte de Grupo MAS derivado de la
donacién, entrega o venta de estas obras.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, previa prérroga, dio
respuesta a la solicitud de informacién el diecinueve de enero de dos mil

veintiuno. %
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de enero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema
Infomex- Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y orden6 remitirlo
a la Ponencia l.

5. Admisién del recurso. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que el sujeto obligado
compareciera.

6. Comparecencia de la parte recurrente en el recurso de revisién. El diez
de febrero de dos mil veintiuno, comparecié la parte recurrente realizando
manifestaciones.

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha veinticinco de febrero de dos
mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccion. El veintidés de marzo dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el hecho 6 para que surtieran los
efectos legales procedentes y se tuvo por desahogada la vista de la parte
recurrente.

|
También se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité6 conocer
informacién detallada de las obras de red de agua potable que se han realizado
de uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de octubre de dos mil
veinte, de la siguiente manera:

1. Cuantas obras de red de agua potable se han realizado y en dénde.
2. Los contratos y facturas de los gastos de las obras de red de agua
potable.

3. Cuales de estas obras se han donado, entregado o vendido a Grupo
MAS, asi como el beneficio o pago ha obtenido el ayuntamiento por
parte de Grupo MAS derivado de |la donacién, entrega o venta de
estas obras.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a travé
Sistema Infomex- Veracruz, adjuntando el oficio numero TESO/0021/2021,
Tesorero Municipal, en el que sefala:

# Tesoreria

OFICIO: TESOJ/O0021 /2022
Medeliin de Bravo, Ver., @ 19 de enerco del 2022
ASDINTO: EL. QUE SE INDICA.

LIC. CESAR AUGUSTO DOMINGIUEZ CRUZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio de Iax presente recliba usted un cordial saludco, en repuesta al oficio Mo.
SHAOGG/2020, v atencidn a la solicltud de informacidén con numero de folio DZ2865020 se le
expone o siguieoibe. .

La informacién salicitada es puablilca, por o que en wia de Informe le hago de sw
conocimiento gue pucde ser consultada en la sigulente liga:

- Entre a la pagina s/ Jsiscemas.orfis.gob. onx

Sty s por el momento, agradezeo su arencidn y gquedo a sus drdenes para cualquier duda o
actaracidn.,
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

Solicito recurso de revision, solo responde con un link en donde no se
puede acceder a la informacion solicitada. |

En la sustanciacién del recurso de revisién, comparecié el recurrente
manifestando se encuentra en espera de resolucién para tener acceso a la
informacion solicitada. Asi como no consta en autos documentales emitida por
el sujeto obligado desahogando la vista que le fue concedida mediante acuerdo
de admisién del recurso. ‘

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de'la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado‘ de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
. .z . . !
continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacibn publica y obligaciéon de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIll y XXIV; 4, 5, 9, fracciéon IV y 15 fracciones XXVII y XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ign?cio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
los articulos 72, 73 bis y 73 ter, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz. ’

De la normativa citada anteriormente, se establece que la Tesoreria es la
encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales ap[icables en materia de ingresos;
por su parte la Direccién de Obras Publicas, tiene'la atribucion de la elaboracion,
direccién y ejecucion de los programas destinados a la construccién de obra 'y
supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion
directa. ’
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Como se advierte de las constancias de autos, la Persona Titular de la Unidad
de Transparencia, no realizé las gestiones internas ante todas las areas
competentes para dar respuesta a lo peticionado, por lo que no cumplié con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearad una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

iI. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion puablica;

ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En primer lugar, es de sefialar que el sujeto obligado en su respuesta a la
solicitud a través de la tesoreria municipal, informé que lo peticionado es
publico, misma que puede ser consultada en la direcciéon electronica:
http://sistemas.orfis.gob.mx, por lo que se procedié a la consulta de la liga, en
la que se advierte la pagina del Organo de Fiscalizacién Superior del Esta
Veracruz (ORFIS), en el apartado sistema de Consulta de Obras y AccioRe
Municipales del Estado de Veracruz (COMVER):

i sistamas.orfis.gob.mx/SIMVERP/

La Inf: 16 por los Ay dad: {pales a través del Sistema de [
Informacion Munlcipal (SIMVER), de scuerdo con lo establecldo en of Articulo 30 de lo Ley Numero 364 de BLES DE

y dicién de Cuentss para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, por lo que Is }
vencidld dela mlsma es responsabilidad exclusiva de éstos.

€1 ORFIS dispuso este espacio en apoyo o las obligaciones de transparencia de los Entes Municipales, sin embargo

no convalida los datos que se difunden , (os cuates conforme a |a Ley, podrén ser enelf de et de
Fiscalizacién Superior de {a Cuenta Pablica, de alas reglas y de audif o de Yersonsz de
En caso de contar con que dit en 12 ¢f i6n de u obras publi les  §iee doncs ...'..
il ap fa queja o pondi en este mismo espacio, o a través de los medios puerde ales rogas -
dispuestos por el ORFIS.
peerner ta queja o
< EJERCICIO 2022 ' v >

Municipios y entidades paramunicipales

( /!D 0 Obras y acciones 0 Millones de pesos ’ @
.

& DESCARGAR INFORMACION "N OESCARGAR ARCHIVO DESCRIPTOR

CONSULTA EL DETALLE DE LAS REGISTRA UNA QUEJA SOBRE

OBRAS Y AVANCES POR CADA UNA OBRA O ACCION DE UN
” MUNICIPIO MUNICIPIO
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"5 ststemas.otfis.gob.mx/SIMVERP/

N

[E SISTEMA DE CONSULTA DE OBRAS Y ACCIONES MUNICIPALES DE
COMVE

0 RFI S Organo de Fiscalizacién Superior de! Estado de Veracruz O @

Pomue (s Transperencia y 12 Rendicidn de Cuentas fortalecen la Democrocia

VERACRUZ

Le o por fos y A travis del Sistemns de Informacién Municipal (SIMVER). de
m acuerdo con lo establecido en el Articuto 30 de ta Loy Nimero 364 do Fiscatizacién Superior y Rendicién de Cueritas par o Estedo de Veraoruz de
tgnacio do ia Liave, por lo que 13 veracided de la misma e responasbilidad exclusiva de dstos.
E1 ORFIS dispuso este eSpocio n #pOYO a los obli de de los Emtes tin embargo no da los dstos que ee
difunden , los cuales conforme o la Ley, podién ser enclf i d Superior de lo Cuento Publica, de ocuerdo o las reglas
y muestras de suditorfa,
En ceso de conar con que acrediten enla de scciones u obras plblicas, les invitamos a gresentar Ia queja o
denuncie commespondienta en este Mismo espacio, © b través de los medios dispuesios por €l ORFIS,

EJERCICIO 2022
< >
: A ) xri y s Aad, parar 1. ~r 1

0 Obras y acciones 0 Millones de pesos @

A DESCARGAR INFORMACION {A DESCARGAR ARCHIVQ DESCRIPTOR

CONSULTAYENDETATNUEIDEPAS REGISTRA UNA QUEJA SOBRE
OBRASKZAVANCESIEORICADA UNA OBRA 0 ACCION DE UN
MUNICIPIO MUNICIPIO

! cu;;(\x;a do Pamatia

Asi como la ventana inicial en la que informa lo siguiente:

La informaciéon es proporcionada por los Ayuntamientos y
Entidades Paramunicipales a través del Sistema de Informacion
Municipal (SIMVER), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 30
de la Ley NUumero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo
que la veracidad de la misma es responsabilidad exclusiva de
éstos.

El ORFIS dispuso este espacio en apoyo a las obligaciones de
transparencia de los Entes Municipales, sin embargo, no convalida
los datos que se difunden, los cuales, conforme a la Ley, podran
ser revisados en el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica, de acuerdo a las reglas y muestras de auditoria.

En caso de contar con elementos que acrediten inconsistencias en la
ejecucion de acciones u obras publicas, les invitamos a presentar la
queja o denuncia correspondiente en este mismo espacio, o a través
de los medios dispuestos por el ORFIS.

Como resultado de la inspeccién realizada, se tiene que el sujeto obligado
omitié la ruta electrénica exacta, donde se pudiera consultar la informacion,
toda vez que lo solicitado corresponde a obligaciones de transparencia de la
fraccion XXVII y XXVIlI, y ello vulneré el derecho de acceso del recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno
de este Instituto, de rubro “OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION,
DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION

6
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ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o
la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando no se
tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por
si misma la sola revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio,
aunado a que también atenta contra la obligaciéon que tienen todos los sujetos
obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y localizacién; de ahi a
que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede
consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

Vulnerando el derecho de acceso del solicitante, toda vez que no le fue
entregada la informacién requerida.

Perdiendo de vista el sujeto obligado el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamenteya cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obl
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuan
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicita
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
informacion.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio del recurrente, le asiste la razén
en el sentido que el sujeto obligado se limité a sefialar una direccidon
electrénica, en la que no se puede acceder a lo peticionado, ya que omitié la
ruta exacta para la consulta de informacion correspondientes a los puntos de
la solicitud y por ende, no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso.

En consecuencia, al resultar fundado los agravios, el sujeto obligado

debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria y/o
Direccién de Obras Publicas y/o cualquier otra area informativa que cuente con

lo peticionado y proporcionar en la modalidad electrénica la informacién
solicitada, al estar contemplada en las obligaciones de transparencia del articulo

15 la Ley en la materia.
7 %{
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion y
durante la sustanciacion del recurso de revision con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Esta\do de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto obligado
que realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria
y/o Direccién de Obras Publicas y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, en formato electrénico al ser 1obligaciones de transparencia,
en los siguientes términos:

| .
-1. Cuantas obras de red de agua potable se han realizado y en
dénde.

2. Los contratos y facturas de los gastos de }Ias obras de red de agua
potable. 5
|

3. Cuéles de estas obras se han donado, entregado o vendido a Grupo
MAS, asi como el beneficio o pago ha obtenido el ayuntamiento por
parte de Grupo MAS derivado de la donacién, entrega o venta de
estas obras. Debera poner a disposicion del solicitante lo peticionado
y al tratarse de informacién publica; informando al solicitante el
lugar, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso, asi Como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano, los costos de
reproduccion de las mismas en el caso de que éstas excedan el
volumen de veinte hojas, asi como el Iugar,, o en su caso el formato,
para realizar el pago correspondiente.

Para el caso de las facturas, el ente obligado esta constrefiido a
proporcionarlas en modalidad electrénica por tener el deber de
generarla en esa version, lo que permite su envié a través de la
plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.
Maxime que lo peticionado se relaciona con el requerimiento de
facturas que, en términos del criterio 12/2015 que a continuacién se
transcribe, dispone: |

- Criterio 12/2015

|
- FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28,
fraccion lII; 29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion I del Cédigo Fiscal de la
Federacién, a partir de la reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales comtGnmente
conocidos como factura electrénica, mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos
legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y
ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que tanto la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos
descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de presentar ante las
referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informacién relativa a los
proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o

| 8
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actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor
agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios. Por tanto, en razén a que
el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generé
como por el adquiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los
sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas
en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion [V, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS |

PRIMERO Se revocar las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Naciona
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales den
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIi de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

9
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estadofde Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuegd fen actian y da fe.

Naldy Patricia R
Comisiona
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