RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/819/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Comapa, Veracruz

ACTO - RECLAMADO:
Inconformidad con ia respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eulalia Gémez Estrella

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de julio de dos mil
diecinueve. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, al Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00122519, en la que se advierte lo
siguiente:

Comapa

Adjuntando el archivo denominado “3.pdf” en el cual se
advierte que lo requerido consistié en:

Saludos buen dia; por medio de la presente y en base a la ley de
trasparencia, solicité se me envié por este medio (electrénico) el
informe de gobierno entregado al congreso del estado, donde se da a
conocer las obras, montos y recursos ejercidos durante el 2018.

Il. Previa prorroga, el veintiuno de febrero posterior, el ente
obligado dio respuesta a la solicitud, sefialando lo siguiente:

Se anexa link de consulta de INFORME
https://www.facebook.com/H.AyuntamientodeComapa.Ver.2018.2021/videos/2
128676000779966/

Quedamos a sus 6rdenes

. Inconforme con la respuesta, el mismo dia, la parte
promovente interpuso via Infomex el presente recurso de revisién.
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IV. Por acuerdo de veintiuno de febrero del actual, el
comisionado José Rubén Mendoza Herndndez en suplencia de la
comisionada presidenta de este Instituto por atender una comisidn
oficial, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia
a cargo de esta ultima.

V. El veinticinco de marzo siguiente, se admitié dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que se advierta que
hubieran comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Por acuerdo del mismo veinticinco de marzo, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda vez que
se encontraba transcurriendo el plazo sefialado en el hecho que
antecede.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de diecisiete de junio del
actual, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

_ PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

‘Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccién Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
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¥ proteccién de datos person:

satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. E| nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto o
resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIIl. En su caso, las pruebas que
tengan relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccioén lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision. |

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informaciéon no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicidén al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularé los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
. casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias héabiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada
hizo valer como agravio esencialmente que “..No se entrega lo
solicitado, se pide; “el informe de gobierno entregado al congreso del
estado donde se da a conocer las obras, montos y recurso ejercidos
durante el 2018, en su lugar se envia un enlace a la plataforma
Facebook, en el cuan no aparece lo solicitado”.

Motivo de disenso que deviene fundado en atencién a las
consideraciones siguientes.
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En primer lugar, no pasa desapercibido que el Titular de la
Unidad de Transparencia documenté la prérroga a que se refiere el
articulo 147 de la Ley de Transparencia vigente', indicando que estaba
en la espera de que el departamento otorgara la informacién, sin que
conste en el expediente que ello hubiera sido autorizado por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, que, en términos de
la norma en mencién, es el érgano que cuenta con la atribucién de
determinar si procede o no autorizar la prérroga para responder la
solicitud de informacién.

Y en segundo lugar, si bien de las constancias que obran en autos
se advierte que posterior a la prérroga, el ente obligado a través del
citado titular de la wunidad adujo que anexaba el link
https://www.facebook.com/H.AyuntamientodeComapa.Ver.2018.2021/vi
deos/2128676000779966 de consulta del informe; sin que se advierta
que hubiera comparecido al presente medio recursal.

Sin embargo, la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, no reune los elementos
suficientes para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, pues la misma no fue emitida por las areas
competentes que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo requerido.

Lo anterior es asi, pues de las constancias que integran las
actuaciones del presente expediente, el citado servidor publico se limité
a responder la solicitud, tal y como se mostré en el cuerpo de esta
resolucién, sin haber acreditado que realizé la busqueda de la
informacion de manera completa y exhaustiva y, acompafar los
elementos de conviccion que asi lo justificaren, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparenaa que
dependera directamente del titular.

Artl'culo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacidén publica requerida;

' Precepto que sefala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en et articulo 145 podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité,

mediante |a emisidon de una resotucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”. ;
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De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el drea o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dard respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el

criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/20152,
cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave,
es menester acompafar a la respuesta la documentaciéon expedida por el area
o areas competentes para ello.

En ese orden de ideas, si bien la unidad de transparencia otorgé
una respuesta a la solicitud de acceso en el término de ley, lo cierto es
que al no haber sido proporcionada por las areas competentes no se
puede tener por colmado el derecho de acceso de la parte recurrente.

Considerando lo anterior, se insta al Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones, al
notificar la prérroga para la ampliacién de dar respuesta a la solicitud
remita el Acta del Comité de Transparencia mediante la que se hubiere
autorizado dicha determinacion, asi como realice los tramites internos
necesarios con las areas competentes, para localizar, recabar y entregar
la informacién publica requerida, remitiendo los soportes documentales
de la busqueda llevada a cabo, la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas por las areas
competentes, en el entendido que para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf
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Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente -y materia del
presente medio de impugnacién- constituye informacién publica, en
términos de los articulos 1, 3, fraccién Vill, 4, 5,6, 7, 8y 9, fraccion IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado ya que se encuentra relacionada con sus atribuciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; Ley Organica del Municipio Libre de
Veracruz; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Planeaciéon del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los Organismos
Auténomos del Estado contaran con personalidad juridica y patrimonio
propios, tendran autonomia técnica, presupuestal, de gestion y para
emitir las reglas conforme a las cuales sistematizaran la informacién
bajo su resguardo, y sélo podran ser fiscalizados por el Congreso del
Estado. Estos organismos desarrollaran las actividades Estatales
siguientes:

HI. El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado realizara la revision
de las Cuentas Pablicas, en un periodo no mayor de un afo, conforme
al procedimiento de fiscalizacion superior, bajo los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado podra iniciar el
procedimiento de fiscalizacién a partir de! primer dia habil del afio
siguiente al cierre de! ejercicio fiscal, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su casgo, realice se refieran a la
informacién definitiva presentada en las Cuentas Publicas. Asimismo, por
lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado podra solicitar informacién
del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

En los términos que establezca la ley, el Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado mantendra coordinacién con la Auditoria Superior de la
Federacioén, para fiscalizar las participaciones federales.

Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

I. Iniciar, ante el Congreso del Estado, leyes o decretos en lo relativo a
sus localidades y sobre los ramos que administre;

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que
integren la Hacienda Municipal;

lIl. Recibir las participaciones federales, que serdn cubiertas a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine el Congreso del Estado;
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VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revisién, sus estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

XXXVI. Cuando se trate de la contratacion de obras y servicios publicos
que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento, se requerira el acuerdo del Cabildo, para someterlo a la
aprobacion del Congreso del Estado; en el caso de contratos de obra
publica cuyo monto exceda del veinte por ciento de la partida
presupuestal respectiva, se requerira en los mismo térininos el acuerdo
del Cabildo, para someterlo a la aprobacion del Congreso del Estado o,
en sus recesos, de la Diputacion Permanente;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros
mensuales y la Cuenta Pablica anual al Congreso del Estado;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta
Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior con la intervencion de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este documento
remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo
soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de
diez dias habiles, las dudas que tuvieren;

Xlll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros
quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato
anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso del Estado,
dentro de los diez dias siguientes, asi como la Cuenta Pablica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre
el particular planteen la Comisidon de Hacienda y Patrimonio Municipal
o el Cabildo;

XIV. Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afio, al
Congreso del Estado los padrones de todos los ingresos sujetos a pagos
periédicos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direcciéon de
Obras Publicas, cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en
el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:
l. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

VIl. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio
fisico financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecuciéon o
transferidas al ejercicio siguiente;

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisidon de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el
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Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y
estatales.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74,
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el informe que, conforme a las constituciones locales, rinden
las entidades federativas y los municipios;

Articulo 52.- Los estados financieros y demds informacion
presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros
de los entes puUblicos, serdn la base para la emision de informes
periédicos y para la formulacién de la cuenta publica anual.

Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los
municipios deberan contener la informacion contable y presupuestaria
a que se refiere el articulo 48 de la presente Ley conforme a lo que
determine el Consejo, en atencion a las caracteristicas de los mismos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del
Estado de Veracruz

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y
tiene por objeto regular la planeacién, programacién,
presupuestacion, contratacion, construccién, ejecucién, conservacion,
mantenimiento, demolicién, gasto y control de las obras publicas; asi
como de los servicios relacionados con ellas, a fin de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, que
realicen los entes publicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades
paramunicipales.

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formulardn sus programas anuales de obras
publicas, asi como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal,
con sus respectivos presupuestos. En caso de tratarse de obras
multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuandose los casos
en que la obra se realice por etapas.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignhacio de la Llave

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

Xil. Cuentas Publicas: Aquellas a que se refiere el articulo 33, fraccion
XXIX de la Constitucion del Estado y que se definen en el articulo 33 de
la presente Ley;

XIV. Ente Fiscalizador: El Congreso o el Organo, en el ambito de sus
respectivas competencias constitucionales;

XVIII. Fiscalizacion Superior: Facultad de revision de las Cuentas
Publicas originaria del Congreso, referida en los articulos 33, fraccién
XXIX; y 67, fraccién |, bases 1 a 8, de la Constitucién del Estado;
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Articulo 3. La revisiéon de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables,
la realizara el Congreso con el apoyo del Organo, con el objeto de
evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas.

La revision de las Cuentas Publicas se llevarda a cabo de manera
posterior al término de cada ejercicio fiscal, en un periodo no mayor de
un afo y tendrd caracter externo, independiente y auténomo de
cualquier forma de control interno que realicen los Entes Fiscalizables,
y conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior previsto en esta
Ley; sujetandose a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Cuando asi lo determine el Congreso, el Organo debera auxiliarlo en la
debida integracion y comprobacién de su Cuenta Publica.

Articulo 26. Cuenta Publica es el documento que presentan los Entes
Fiscalizables al Congreso, durante los plazos establecidos en la
Constitucidn del Estado y la presente Ley, a fin de darle a conocer los
resultados de su Gestidn Financiera, respecto del ejercicio presupuestal
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
anterior al de su presentacion.

Articulo 27. Las Cuentas Publicas contendran:

Los Entes Fiscalizables deberan consolidar la informacién presentada
mensual o trimestralmente segin corresponda, en las Cuentas Publicas
gue se rindan al Congreso.

Articulo 28. Las Cuentas Publicas del afio anterior, seran presentadas
por los Entes Fiscalizables al Congreso, a mas tardar el dia treinta de
abril. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado, hasta por treinta dias naturales,
mediante solicitud del Gobernador y con autorizacidon del Congreso,
pudiendo en su caso, comparecer el Secretario de Despacho
correspondiente. El Congreso, por conducto de la Comisién, remitira al
Organo las Cuentas Publicas dentro de los primeros quince dias del mes
posterior en que éste las reciba, con las opiniones y recomendaciones
que se estimen pertinentes.

Articulo 30. Los Ayuntamientos presentaran al Congreso y al Organo
los estados financieros mensuales que sefala la Ley Organica del
Municipio Libre; asi como los estados de obra publica mensuales que
contengan la informacién de los expedientes técnicos sobre el inicio,
avance o conclusién de obra, segun sea el caso, de acuerdo a lo que en
esta materia sefialen las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado. Igual obligacién
tendran las Entidades Paramunicipales.

Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales presentaran, al
Congreso y al Organo, los estados financieros y los estados de obra
publica a que se refiere el parrafo anterior, a través de medios
electronicos y de conformidad con las reglas de caracter general que
emita el Organo.

Las reglas generales que emita el Organo deberan incluir disposiciones
de orden técnico y econdmico para posibilitar el financiamiento,
adquisicion, capacitacion y asesoria para la instrumentacion del sistema
informético o electronico, que garanticen la seguridad, confiabilidad,
confidencialidad, reserva y resguardo de la informacién contenida en
los estados financieros y de obra publica, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables. Al efecto, el
sistema informatico debera generar el acuse de recibo electrénico que
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permita probar la fecha y hora de recepcion de los referidos estados
financieros y de obra publica.

Los estados financieros y los estados de obra publica del mes que
corresponda deberan remitirse de manera electrénica a mas tardar el
dia veinticinco del mes inmediato posterior. Sélo por causa
debidamente justificada, dichos estados podran presentarse de manera
impresa, pero siempre dentro del plazo antes sefialado.

Los Entes Fiscalizables municipales, deberan presentar al Organo el
programa general de inversion, las modificaciones presupuestales, los
reportes trimestrales de avances fisico-financieros y el cierre de
ejercicio, mediante el sistema informatico y en las fechas que para cada
uno de ellos se establezcan en las reglas generales que se refieren en el
parrafo tercero de este articulo.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 67, fraccion Ill, de la
Constitucion del Estado y de lo dispuesto por esta Ley, el Organo
comunicaré a los Organos Internos de Control municipales, el resultado
obtenido respecto al estudio de los documentos mencionados en el
parrafo anterior, a efecto de que cada instancia proceda en términos
de sus respectivas competencias.

Aunado a lo anterior, de la diligencia de inspeccién al link
https://www.facebook.com/H.AyuntamientodeComapa.Ver.2018.2021/vi
deos/2128676000779966, proporcionado por el sujeto obligado se tiene
que, tal y como lo sefiala la parte recurrente, Unicamente dirige a la
pagina oficial de Facebook del ente obligado, en la que no se advierte
la informacién peticionada, tal y como se muestra con la impresién de
pantalla que se inserta:

’ﬂﬁmrhﬂm(mm\% xl+ _ . - 80X

€300 8y o ormap Vee B2 e 2567600TIONNG

facabook

;o
. Ayonizmienio de Comopa, Yor, 1€ 200
Todo b5t para ¢ primer wlorme e b sk esa e !
comapa Camen Cantin (s

[P

Contenido publicado al que se le da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la:-Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
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orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’, y de los que se advierte
que no se encuentra la informacién solicitada.

Respuesta con la que el sujeto obligado violenta el derecho de
acceso a la informacién de la parte ahora recurrente, ya que de ningun
modo corresponde a lo solicitado, pues lo pedido consiste en una
expresion documental, resultando aplicable el criterio 16/2017 del
Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos y del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro y texto que a
continuacién se indica:

Expresiéon documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de {os sujetos obligados, éstos deben dar
a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresiéon documental.

Criterio conforme al cual se tiene que, al solicitarse informacién
debe prevalecer la entrega de toda expresién documental considerando
que desde la solicitud se requirié la entrega del informe de gobierno
entregado al congreso del estado donde se da a conocer las obras,
montos y recursos ejercidos durante el dos mil dieciocho.

Con lo cual, es probado para este Organo Garante que el sujeto
obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién, incumplié con
los principios de congruencia y exhaustividad que estd obligado a
observar y que se traducen en la relacién l6gica que debe existir entre
la pregunta y la respuesta, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la
respuesta debe permitir al solicitante conocer con certeza todos los
aspectos contenidos en una solicitud de informacion, atentos a la
garantia establecida en los articulos 140, penultimo parrafo, 143 y 145
. de la Ley 875 de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las
solicitudes de informacién deben ser completos, para que en ese mismo
orden de ideas, la respuesta del ente obligado también lo sea y en caso
de estimar la inobservancia de éste requisito, el solicitante tendra
expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber
de pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de
informacién y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso
a la informacion contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

Méaxime que, como se advierte de la normatividad antes
sefalada, cuando se trate de la contratacion de obras y servicios
publicos que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento, se requerird el acuerdo del Cabildo, para someterlo
a la aprobacién del Congreso del Estado; en el caso de contratos de
obra publica cuyo monto exceda del veinte por ciento de la partida
presupuestal respectiva, se requerira en los mismo términos el acuerdo
del Cabildo, para someterlo a la aprobacién del Congreso del Estado o,
en sus recesos, de la Diputacién Permanente, por lo que se considera
que el sujeto obligado debe responder a través del area competente.

En tales condiciones para tener por colmado el derecho de acceso
a la informacién de la parte recurrente, en términos de lo dispuesto en
el articulo 143 de la ley de la materia, que dispone: “...La obligacidn de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”, el sujeto
obligado debera proporcionar al recurrente la informacién solicitada.

Por todo lo anteriormente expuesto, al resultar fundado el
agravio del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que previa busqueda
exhaustiva que realice ante las dreas competentes, como minimo en la
Direccion de Obras Publicas, Tesoreria, Sindicatura y Secretaria del
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Ayuntamiento, -anexando el soporte documental que asi lo justifique-
entregue a la parte recurrente en la modalidad requerida, el informe
de gobierno entregado al congreso del estado, donde se da a conocer
las obras, montos y recursos ejercidos durante el dos mil dieciocho.

Ello, atendiendo a la normatividad sefialada en el presente
considerando y sélo en caso de que el sujeto obligado acredite no
contar en sus archivos con los documentos en dicha modalidad, sera
procedente poner a disposicion del recurrente la documentacion en la
forma en la que obre en sus archivos.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE -

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparéncia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; 'lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: -
16
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho

cumplimiento;

-

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
cje la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actGan y da fe.
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