RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/804/2021/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tonayan

COMISIONADO PONENTE: - José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucidén que modifica la respuesta otorgada por el Ayunt'amiento de Tonayan a
la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 00393621.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tonayan',
generandose el folio 00393621, donde requirié conocer la siguiente informacion:

estoy interesado en saber:

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.




§
- -
dn

Enstituto Yeratruzano
de accwso » | informaid
¥ protessits 0y dutos prnonsie

2.

- vidticos ejercidos por la presidenta municipal y su tesorero por los periodos 2010-2021 a la
fecha

- nominas por mes del personal del ayuntamiento desde que entro esta administracion a la fecha
- gastos ejercido por concepto de pago de combustibles enero 2010- a la fecha

-despachos habilitados por el orfis que han realizado auditoria al ayuntamiento de Tonayan y el
costo de esas auditorias 2010 a la fecha '

- refacién de obra publica realizada desde 2010 a la fecha, relacionado con costo, concepto y
fuente de financiamiento

- relacién de lista de raya de personal que ejecuta la obra publica por adjudicacién directa de
2010- a la fecha

- relacién de contratos adjudicados relacionado por monto, concepto y fuente de financiamiento
y modalidad de adjudicacién de 2010- a la fecha

- relacién de activos desincorporados con montos y conceptos de 2010- a la fecha

- relacion de rentas de activos con monto y descripcién y proveedor de 2010- a la fecha

- relacion de obras realizadas del programa de vivienda digna donde se especifique monto y
beneficio y localidad de 2010- a la fecha

- relacién de pasivos de 2010 a la fecha

- estados financieros, principalmente balance general, estado de resulfados y balanza de
comprobacién de 2010- a la fecha

- relacion de vidticos del personal de confianza y ediles de 2010- a la fecha. (sic)

Respuesta. El dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contestd a la peticién documentando la entrega de la
informacion.

il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Puablica

Interposicion del medio de impugnacion. El seis de abril de dos mil veintiuno,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo seis de abril, la Presidencia del Instituto ordené integrar el
recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/804/2021/lll. Por cuestién de
turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El trece de abril de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. Realizando un requerimiento al sujeto obligado con la finalidad que
remitiera los siete archivos en formato pfd que contenia la informacién solicitada y
que fueron puestos a disposicidn del solicitante a través de la cuenta de correo
electronico con contrasefa de acceso, que fue proporcionada por el sujeto obligado.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



Contestacion de la autoridad responsable. El veintitrés de abril del mismo ano,
se acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se admitieron las
pruebas ofrecidas.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintinueve del mismo mes y afo, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisién que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El catorce de mayo de dos mil veintiuno,
el Secretario de Acuerdos del Instituto certificé que el revocante no acudié a este
expediente ante el requerimiento realizado -senalado en el parrafo 5- y se procedié
a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el
asunto planteado configura su atencidon conforme al sistema de m Qi\ors de
impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

ll. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido?® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una

3
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14,

15.

16.

las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacidén por medio de este recurso de revision’, sin
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, més bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la informacién entregada no era la solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisiéon, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en esé
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjuntd la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que se trata de la impresién de las
manifestaciones que emitid via Sistema Infomex Veracruz. Instrumentos que de una
simple apreciacioén es dable concluir que son con los que estimé responder a la
solicitud de informacion.

respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(...)

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4



’\\%\"
——

iU

i

instituto Verecrurano

k!
¥

nfor

L

-
» secaso 2 [ nformacién
protucciin de dutes pecsenales

17.

18.

19.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presenté un recurso de revision y expresd como agravios los
siguientes:

de acuerdo a la informacién proporcionada por el ayuntamiento, me siento afectado ya que es
una obligacién de transparencia el dar los datos solicitados, derivado que el ayuntamiento no
proporciono la siguiente informacién previamente solicitada:

. 1.- vidticos ejercidos por la presidenta municipal y su tesorero por los periodos 2010-2021 a la
fecha. - si bien se entrego una relacién simple de cifras no se especifica el nombre de la persona
que ejerce el gasto, fecha y resultados de la comision
2.- nominas por mes del personal del ayuntamiento desde que entro esta administracién a la
fecha. - si bien se proporciono una relacién de cifras, no se proporciono las nominas como tal
donde especifique nombre, sueldo y puesto, asi como el detalle de las quincenas
3.- gastos ejercido por concepto de pago de combustibles enero 2010- a la fecha. - si bien se
proporcionc una relacion de cifras, no se detalla quien ejercié el recurso, a que unidades se cargo
el combustible y el lugar del gasto
4.- relacién de obra publica realizada desde 2010 a la fecha, relacionado con costo, concepto y
fuente de financiamiento. - si bien relaciona la obra publica el ayuntamiento omitié obras, por
ejemplo, el del contrato niumero 2020301870301 construccién de base para letras panorémicas
en el mirador el calvario, lo que hace suponer que existen mas contratos y que el ayuntamiento
los ha omitido mencionar
5.- relacién de lista de raya de personal que ejecuta la obra publica por adjudicacién directa de
2010- a la fecha. - si bien nos explica en su respuesta de que no realizaron obra publica directa,
en su respuésta nos relaciona obras de adjudicacién directa, existiendo incongruencia de la
respuesta emitida
6.- estados financieros, principalmente balance general, estado de resultados y balanza de
comprobacion de 2010- a la fecha, la entidad solo proporciono estados financieros de 2010 a
2015 quedando pendientes de proporcionar de 2016 a la fecha
por lo que solicito de MANERA REITERADA la informacion dando atencion a los comentarios
vertidos. (sic) '

Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticion inicial, asi
como el oficio indicado en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor
probatorio pleno por haberse ofrecido y acompanado al momento de presentar su
escrito de impugnacion, guardan relacion con los hechos controvertidos, son
necesarias para sustentar su peticion porque la respuesta impugnada, no &g notoria,
ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso entela de
juicio su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras que el oficio referi\
expedido por servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir,
idéneas, pertinentes y suficientes para el andlisis de este caso’. : "

Cuestidn juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar si la documentacion proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado 0 no, con la finalidad de determinar si el derecho del

ciudadano fue respetado. )

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consuiltable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Durante el procedimiento primigenio, el Sujeto Obligado dio respuesta a traves del
Sistema Infomex-Veracruz sefialando que ponia a disposicion del particular la
entrega de la informacién, proporcionando una direccién de correo electronico y su
contrasefa para acceder al mismo, y del cual informé que podia accesar a dicho
correo y revisar la informacion solicitada, adjuntando un archivo denominado “PDF-
CONTESTACION DE SOLICITUD MARZO 2021” en el cual al acceder a el sujeto
obligado remitié una captura de pantalla del correo electronico donde constan siete
archivos en formato pdf con la informacién solicitada, mediante el cual emiten ‘
respuesta a la solicitud de informacion.

Sin que pase desapercibido por este Organo Garante, que la cuenta de correo
electronico y contrasefa de la misma, proporcionada por el sujeto al dar respuesta
a la solicitud, al momento de verificar la informacidén contenida en dicho correo se
advierte que la contrasefia ha sido cambiada hace cuarenta y ocho dias, tal y como
se observa de la siguiente captura de pantalla:

« 2 @ " ; T y 3% é : i > oo B WA

£ Tucoanased se s comtiavhace 48 vida

) wmostrar contraseta

P

Espalicd (Espaba} v Arde  Prcaticsd Téminos

P

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplid con su obligacidon impuesta por la normativa interna prevista por los
articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion
publica requerida mediante el sistema Infomex-Veracruz.

Hecho que el particular impugnd a través de la imposicion del recurso de revisiéon y
para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducios los agravios que se encuentran sefalados en el parrafo diecisiete de
esta resolucién.
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Ahora bien, ante la imposibilidad de verificar la informacién remitida por el sujeto
obligado, al no poder acceder al correo electrénico proporcionado, al sefalar el sitio
web que la contraseha de dicho correo electronico habia sido cambiada, este
Organo Garante procedi6 a requerir a través del acuerdo de admisién de fecha
trece de abril de dos mil veintiuno, que remitiera los siete archivos pdf que el sujeto
obligado senaldé haber remitido en el correo electronico, con la finalidad de verificar
el contenido de la respuesta proporcionada y determinar si se cumplid con el
derecho de acceso del particular. Por lo que, a partir de lo anterior se tiene que, en
el caso de la informacién solicitada, el ente obligado al comparecer al recurso de
revision, a través del oficio UTAIP/2021/003 y anexos, de veintidds de abril de dos
mil veintiuno, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del ente municipal
en el gue ademas de atender el requerimiento de la remision de los siete archivos
pdf solicitados, sefialo comparecer a efecto de presentar las aclaraciones y entregar
la informacion que le permita aclarar y/o subsanar las inconsistencias en la
presentacion e al informacién solicitada.

Sin embargo, de dicha comparecencia, el sujeto obligado de manera adjunta al
oficio arriba sefnalado presentd un disco compacto, del cual se desprende un archivo
que contiene datos personales de elementos de seguridad publica, por Io que se
procedi6 a agregar a autos del presente expediente a en un sobre cerrado, ello con
la finalidad de salvaguardar dicha informacién.

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura
del recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente
unicamente se inconformé de seis de los trece puntos solicitados, siendo los

siguientes:

1.- vidticos ejercidos por la presidenta municipal y su tesorero por los periodos 2010-2021 a la
fecha. - si bien se entrego una relacién simple de cifras no se especifica el nombre de la persona
que ejerce el gasto, fecha y resultados de la comisién

2.- nominas por mes del personal del ayuntamiento desde que entro esta administracién a la
fecha. - si bien se proporciono una relacién de cifras, no se proporciono las nomings como tal
donde especifique nombre, sueldo y puesto, asi como el detalle de las quincenas

3.- gastos ejercido por concepto de pago de combustibles enero 2010- a la fecha. - shbien se
proporciono una relacién de cifras, no se detalla quien ejercio el recurso, a que unidades secargo
el combustible y el lugar del gasto \
4.- relacién de obra publica realizada desde 2010 a la fecha, relacionado con costo, conceptQ'y
fuente de financiamiento. - si bien relaciona la obra publica el ayuntamiento omitié obras, p
ejemplo, el del contrato nimero 2020301870301 construccion de base para letras panoramicas

en el mirador el calvario, lo que hace suponer que existen mas contratos y que el ayuntamiento

los ha omitido mencionar (
5.- relacion de lista de raya de personal que ejecuta la obra publica por adjudicacion directa de
2010- a la fecha. - si bien nos explica en su respuesta de que no realizaron obra publica directa,

en su respuesta nos relaciona obras de adjudicacion directa, existiendo incongruencia de la
respuesta emitida :

6.- estados financieros, principalmente balance general, estado de resultados y balanza de
comprobacién de 2010- a la fecha, la entidad solo proporciono estados financieros de 2010 a
2015 quedando pendientes de proporcionar de 2016 a la fecha
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28. En consecuencia, con ello se dejan intocados los demas puntos de la solicitud,

29.

30.

31.

32.

motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha informacioén, por lo
que no seran motivo de estudio y no formaré parte de esta resolucién, y solo se
analizaran los agravios hechos valer por el particular que refiere a los seis puntos
arriba citados.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro
y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su anélisis. Si en su recurso de revision,
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
oforgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de
septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
el motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que
a continuacion se indican. En el caso, se advierte que la informacién reclamada
constituye informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIl y XVIIl;
4,5, 7,9, fraccidén IV y 15 fracciones X, XXIV, XXV, XXVII, XXVIII, de la Ley de
Transparencia.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee en términos de lo
establecido en los articulos 34, fracciones VI, 72, fracciéon Xlil, 73, 73 bis, ter, de la
Ley Organica del Municipio Libre.

L4

La informacion objeto de solicitud y reclamo en el medio de impugnacién, si bien el
solicitante precis6 como temporalidad el afo dos mil veintiuno, también lo es que
dicho ano se encuentra transcurriendo por lo que, en este sentido, es aplicable el
criterio 2/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la

‘Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA

DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL”, es decir, lo requerido

® Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI1.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEOQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
W 8
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corresponde a informacion generada y existente al veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

En primer lugar, se aprecia que el ente publico dio respuesta a la solicitud
proporcionando un correo electrénico y una contrasefia para acceder al contenido
de la respuesta, la cual se encontraba contenida en siete archivos electrénicos con
la finalidad de cumplir con lo solicitado por el particular. Lo que provocé la
inconformidad de la parte recurrente, quien argumenté que el sujeto obligado no
entrego completa la informacién, precisando la falta de informacién en seis de los
trece puntos que contenia la solicitud de informacion primigenia.

En este sentido, le asiste parcialmente la razén a la parte recurrente, ya que, al
solicitar diversa informacion al Ayuntamiento en un periodo determinado, es
evidente que en la informacién remitida por el ente plblico no cumplié en su
totalidad con lo solicitado por el particular como a continuacién se determina:

Por cuanto hace al punto 1 de los agravios relativo a los viaticos ejercidos por la
presidenta municipal y el tesorero durante el periodo dos mil diez al dos mil
veintiuno, en la respuesta inicial el sujeto obligado remitié un archivo electrénico,
del cual se advierte el total de viaticos generados por todo el personal del
ayuntamiento, y no de lo solicitado de manera especifica por el particular, lo cual
fue los viaticos ocupados por la Presidenta Municipal y el Tesorero, situacion que
modificé el sujeto obligado durante la comparecencia al recurso de revisidn
remitiendo archivo digital con la informacion solicitada, precisando de R
puntual que en atencién a la inconformidad del solicitante proporcionaba la r '

veintiuno, como se advierte a continuacion de las siguientes capturas de pantal
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Informacién, que como es de advertirse no cumple con informar en su totalidad lo
correspondiente a la informacién solicitada, ya que el mismo sujeto obligado informa
que con relacién a los viaticos solicitados del ejercicio 2010 no fue posible ubicar la
informacion solicitada, sin que haya acreditado la busqueda exhaustiva de dicha
informacién, ni que haya sometido a su Comité de Transparencia dicha inexistencia,
con la finalidad de cumpilir la totalidad de los puntos solicitados.

Por cuanto hace al punto 2 de los agravios relativo a la ndmina por mes del
personal del ayuntamiento desde que entr6 esta administracién a la fecha, la
inconformidad del particular se centré en el hecho que no le proporcionaron la
némina tal y como lo pidié (nombre, sueldo, puesto, detalles de quincena), ahora
bien por cuanto hace a la informacion solicitada, es de precisar que durante la
comparecencia al recurso de revision, el sujeto obligado informé que presentaba
archivo electronico la informacion solicitada en los términos solicitados por el
particular, relativo a los anos dos mil dieciocho a enero de dos mil veintiuno, el
periodo solicitado.

Ahora bien, por cuanto hace a este punto, es de precisar que_dicho_archivo
electrénico remitido con la némina solicitada, se advierte que del contenido de dicha
informacién el sujeto obligado remitié informacioén relacionada con personal que
presta sus servicios en areas de seguridad (nombre y sueldo) misma que fue
agregada en autos del presente expediente en sobre cerrado a efecto de
salvaquardar dicha informacioén, por lo que el sujeto obligado incumplié con entregar
dicha informacién, al respecto, el ayuntamiento obligado al entregar la
informaciéon peticionada en el presente caso, debié considerar el tipo de
funciones que realiza dicho personal y que pudiera determinar la reserva o
publicidad de la informacién, toda vez que, en caso de desempefar funciones
operativas, deberda valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o
algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley 875
de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa a
los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal
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operativo en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no
comprometer la seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores ptblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a
las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar
de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi,
es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que
podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional
y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relaciéon de los nombres y las
funciones que desempefan los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

40. En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con

funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional
y publica, es una excepcioén al principio de maxima publicidad, por estimar que una
de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de
Transparencia, el articulo 68 en su fraccién |, sehala como informacién reservada,
aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona
fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los
policias, y que la divulgacién de su nombre y los datos que permitan obtener el
nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los
delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciokes de los
policias y en su caso proporcionar la version publica aprobada por su C
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fraccio
Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
relacién con el articulo 68 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia antes
invocada, mismos que mandatan que la informaciéon debera clasificarse com
reservada cuando su publicacién pudiera comprometer la seguridad publica,
obstruyendo la prevencién o persecucién de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informaciéon como el nombre o nimero de
los elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la
delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacion de caracter
reservado.
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43.

44.

45.

Por lo que, atendiendo a lo sehalado el sujeto obligado por cuanto hace a este punto,
debera realizar el procedimiento de clasificacion sefnalado con la finalidad de
determinar si la informacion relativa a los servidores publicos es susceptible de
clasificarse por estar dentro de los supuestos sefalados, dicha aprobacién debera
ser a traves de su Comité de Transparencia, y toda vez que el archivo proporcionado
al _dar respuesta como al comparecer al recurso de revisién contiene datos
personales deberd permanecer en el sobre cerrado, a lo que debera remitir un

nuevo archivo relativo a la ndmina_solicitada (completa del periodo solicitado),

ajustada a los parametros de clasificacion senalados y remitirio al particular.

Por cuanto hace al punto 3 de los agravios relativo a los gastos ejercidos por
concepto de pago de combustibles durante el periodo del mes de enero del ano dos
mil diez a la fecha de la solicitud, la inconformidad del particular se centré en que el
sujeto obligado no detallé quien ejercid el recurso, a que unidades se cargd el
combustible, agravio del cual el sujeto obligado preciso que dicha inconformidad no
se encontraba debidamente sustentada, ya que lo solicitado fue el gasto ejercido
por pago de combustible, misma informacion que le fue proporcionada al momento
de emitir respuesta a la solicitud, tal y como se observa de las siguientes capturas
de pantalla:

RELACION DE GASTOS POR CONSUMO DE COMBUSTISLE
PERIODO 2010 - 2021

2010 [796/956.90 -
20131 842,519.70
2012 837,871.74
2013 £84,368.53
- 2014 896,161.60
2015 549,735.82
2016 79612011
2017 £45,875.37.°
2018 H58,344.16
2019 900,457.42
2020 905,389.78
2023 . 99,3577

Sin que pase inadvertido para este Organo Garante, que tal y como lo refirié el
Titular de la Unidad de Transparencia, la manifestacién hecha por la parte
recurrente en via de agravio se trata de una ampliacion de su peticién original, por
lo que a juicio de este Instituto, el presente recurso de revision debe ser sobreseido
en virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccién IV del articulo 223 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone:

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
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Il. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se extinga;

ll. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccién del particular, el acto o resolucién
recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno; y

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

(Enfasis afiadido)

46. Con base a la norma antes transcrita, para que se actualice la causal invocada,
deben satisfacerse dos requisitos a saber:

¢ Que se haya admitido el recurso de revision; y
e Que después de admitido, sobrevenga una causal de improcedencia.

47. El primero de los requisitos en cita se actualiza en el caso a estudio, toda vez que
con fecha trece de abril de dos mil veintiuno se admitié el recurso de revisidén, como
consta a fojas nueve y diez del expediente.

48. Respecto al segundo requisito, en el caso concreto, sobreviene la causal de
improcedencia contenida en la fraccién VII del articulo 222 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala: '

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VII. E! recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de.los
nuevos contenidos;

49. Causal de improcedencia a partir de la cual se establece que para que opere el
desechamiento previsto en la fraccién Vil del numeral 222 de la Ley 875 de
Transparencia, vigente, en la demanda de recurso de revision, el particular se
agravie por la entrega de informacion totalmente distinta a la que originalmente
requirié al sujeto obligado.

50. Motivo por el cual, dicho agravio no se estudiara de fondo, al haberse ad{dalizado
una causal de notoria improcedencia.

51. Por cuanto hace al punto 4 de los agravios relativo a la informacion de la obra
publica realizada desde el ano dos mil diez a la fecha de la solicitud, \Ia
inconformidad del particular se centrd en senalar que el sujeto obligado omitié obras,
dando como ejemplo la del contrato ndmero 202030187030, relativa a la
construccion de la base para letras panoramicas en el sitio denominado mirador el
calvario, sefnalando ademas que deben existir mas contratos que el ayuntamiento
omitid informar, al momento de dar respuesta a la solicitud el sujeto obligado remitié
un archivo electrénico el cual contiene un total de cincuenta y un fojas, en las cuales
se encuentra la informacion relativa a las obras publicas realizadas en el
Ayuntamiento durante los afios dos mil diez a dos mil veinte, tal y como se evidencia
de las siguientes capturas de pantalla:

1
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Ahora bien, en atencién al agravio vertido por el particular el sujeto obligado modificé
su respuesta al comparecer al recurso de revision, senalando que después de hacer
una revisién correspondiente a la informacién remitida, para verificar la informacién
faltante en atencién a lo sefalado por el particular, se detecté que en efecto falto
incluir dentro dela respuesta emitida la obra citada, para lo que remitié un archivo
digital para complementar el derecho de acceso del particular por cuanto hace a
este punto solicitado, tal y como se observa de la siguiente captura de pantalla:
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MUNICIPIO DE TONAYAN, VERACRUZ,
INFORMACION CONTRATO FALTANTE
EJERCICIO 2020

CONSTRUCCION DE "BASE PARA LA

INSTALACION DE LETRAS PANORAMICAS Invitacion &
EN EL MIRADOR EL CALVARIO" DE LA tres
LOCALIDAD DE TONAYAN, VERACRUZ.

Sin embargo, por cuanto hace a la parte del agravio donde el particular atribuye al
sujeto obligado una conducta dolosa al sefialar que este de manera deliberada
omite informacidn, por lo que, si el inconforme se limité a realizar aseveraciones
subjetivas, sin aportar elemento alguno que acreditara su dicho, resulta procedente
atender a la presuncion de veracidad del sujeto obligado, considerando que la
respuesta emitida se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez
hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior
afirmacién, las siguientes tesis de rubro: “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA®”.

En razén de lo sefialado, por cuanto hace a este punto solicitado el sujeto obligado
atendié de manera puntual lo informacién solicitada, cumpliendo con el derecho de
acceso del particular.

Por cuanto hace al punto 5 de los agravios relativo a la relacién de la lista de
raya del personal que ejecuta la obra publica por adjudicacion directa del afio dos
mil diez a la fecha de la solicitud, y de la cual el particular se inconform6 de que la
respuesta remitida es incongruente ya que sefialé que el sujeto obligado informo
que no realizo obra publica directa y en el listado se observa obra publica por
adjudicacion directa.

Ahora bien, por cuanto al agravio sehalado por el particular, donde refiere
respuesta incongruente emitida por la autoridad municipal, el sujeto obligado
comparecer durante la instruccién del recurso de revision sefald que la
inconformidad presentada no tenia sustento, al sefalar que lo solicitado
corresponde y se genera cuando se realizan obras por Administracion Directa, y no
por Adjudicacién directa como senala el particular en la inconformidad, ya que los
conceptos en la realizacion de obra publica de acuerdo a la Ley, establece las
modalidades en las que una Entidad gubernamental y sea del ambito Federal,

9 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
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58.

59.

60.

61.

62.

Estatal y/o Municipal pueden ejecutar obra publicas bajo los esquemas de Contrato
con asignacion de acuerdo a su monto por Adjudicacién Directa, Invitacién cuando
menos a tres contratistas y Licitacién Publica.

Ahora bien, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado, emitié una respuesta
incongruente, se debe partir de lo siguiente:

La Obra Publica por Adjudicacién Directa, es la asignacion de una obra o servicio
por parte de los entes plblicos a un contratista, sin mediar un procedimiento de
Licitacién Publica o invitaciéon a cuando menos tres contratistas, significando ello
que la obra tiene una asignacion directa para ser contratada.

La Obra Publica por Administracién Directa, es la obra ejecutada por el ente publico
por tener la capacidad técnica, administrativa y los elementos necesarios como son:
personal, maquinaria y equipos propios, en este caso se convierte al Ayuntamiento
en ejecutor directo de los trabajos, por los que no habiéndose realizado por parte
del Ayuntamiento obras publicas bajo la modalidad de Administracion Directa no se
generd la informacién que requiri el solicitante.

A partir de lo anterior, se observa que en atencion a lo sefialado por el ente obligado,
al comparecer al recurso de revision, la incongruencia senalada por el particular,
atiende propiamente a una confusion con las modalidades de ejecucién de obras en
el Ayuntamiento, ello es asi, en atencion a que lo solicitado fue la lista de raya del
personal que ejecutd la Obra Publica por Adjudicaciéon Directa durante el periodo
solicitado, siendo que cuando se ejecutan obras bajo ese esquema se le asigna a
un contratista dicha obra, esa asignacién deriva en que las responsabilidades
laborales las lleva dicha empresa, modalidad en la cual el ente publico no tiene
vinculacién laboral alguna, lo que hace imposible que pueda entregar la informacién
solicitada por el particular, evidenciando con ello que cumplié con informar lo
solicitado, maximizando el derecho del ciudadano al precisar de manera puntual los
esquemas de contratacion y ejecucién de obra publica, lo cual imposibilita la entrega
de la informacion solicitada.

Por cuanto hace al punto 6 de los agravios relativo a los informes financieros,
brincipalmente el balance general, los estados de resultados y balanza de
éomprobacién del afo dos mil diez a la fecha de la solicitud, y de la cual el particular
se inconform6 de manera precisa de que solo le fue proporcionada los estados
financieros del ano dos mil diez al ano dos mil quince, quedando pendiente de
proporcionar de dos mil dieciséis a la fecha de la solicitud.

En atencion al agravio vertido por el particular, el sujeto obligado al comparecer al
recurso de revision sefalo, que la afirmacién que realizo el solicitante era totaimente
falsa, ya que alego que, si le fue proporcionada la informacién de acuerdo con lo
contenido en la carpeta denominada “ESTADOS FINANCIEROS-2010-2020”
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remitida por la autoridad al momento de dar respuesta a la solicitud de informacion,
esta contiene tres archivos en formato pdf, siendo los siguientes:
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Bajo esa tesitura, se advierte que contrario al agravio emitido por el particular, el
sujeto obligado si remiti6 de manera completa la informacién solicitada, ya que en
la carpeta remitida para tal efecto se encuentran los archivos denominados “EDOS-
FINANCIEROS-ACTIVIDADES-SIT-FINANCIERA-BALANZA-2016-2020-CARP-1

DE 2"y “EDOS-FINANCIEROS-ACTIVIDADES-SIT-FINANCIERA-BALANZA-2016-
2020-CARP-2 DE 27, de las cuales se deprende la informacion solicitada relativa al
periodo del cual se queja el particular que no le fue proporcionado, tal y como se
evidencia de las siguientes capturas de pantalla: |
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Informacidn que, convalida lo sefialado por el sujeto obligado y desvirtda el agravio
senalado por el particular, de que no le fue remitida la informacion solicitada del
periodo solicitado, sin que pase inadvertido para este ()rgano Garante, que si bien
remitié informacién hasta el afo dos mil veinte, la Ley Organica del Municipio Libre
sefala en sus articulos 34 fraccién VI, que una de las atribuciones del Ayuntamiento
es revisar y aprobar |los estados financieros mensuales; y el articulo 72 fraccion XIll,
que una de las atribuciones de la Tesoreria Municipal es la de preparar, para su
presentacién al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes, los estados
financieros del mes inmediato anterior para su_glosa preventiva y remisién al
Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, en atencion a ello, el sujeto
obligado omitié remitir al particular la informacién relativa a los estados financieros
del mes de enero de dos mil veintiuno, ya que a la fecha de 1a solicitud (veintiséis
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65.

66.

67.

68.

69.

de febrero de dos mil veintiuno), el Cabildo ya debia de haber aprobado el estado
financiero del mes de enero de dos mil veintiuno, dandole la posibilidad de
remitirselo al particular, para asi poder dar por cumplido el derecho de acceso del
ciudadano por cuanto a el punto cuestion.

Por ello, se aprecia que la respuesta que brind6 el sujeto obligado, si se refiere en
parte a la informacién que peticiond, ya que no debe perderse de vista que, los
sujetos obligados al dar respuesta a las solicitudes, deben entregar la informacién
gue se encuentre en su poder y que dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.

De esta forma, en atencion a los agravios vertidos por el particular, el ente publico
sélo cumple con proporcionar la informacion relativa a los viaticos ejercidos por la
presidenta municipal y su tesorero, gasto ejercido por concepto de pago de
combustible, relacion de obra publica realizada, relacién de lista de raya del
personal que ejecuta la obra publica por adjudicacién directa, donde las areas del
ayuntamiento gue fueron consultadas por la Unidad de Transparencia para efectuar
la entrega de la informacién requerida, la proporcionaron de manera puntual tal y
como se determiné en el presente fallo.

No obstante, el sujeto obligado no cumplié con proporcionar la informacion relativa
a la ndmina por mes del personal del Ayuntamiento, asi como los estados
financieros solicitados, ya que al remitir al particular dicha informacién, en el caso
de las néminas$ solicitadas, el sujeto obligado dej6 de observar el debido cuidado de
la divulgacion de datos personales, ello en atencién a que del archivo remitido se
observa que se evidencian datos de personal dedicado a labores de seguridad
publica, y por cuanto hace al punto de los estados financieros solicitados, si bien
remitié casi en su totalidad de la informacién, no remitié los estados financieros del
mes de enero de dos mil veintiuno, en atencion a que a la fecha de la solicitud ya
debia de encontrarse aprobados por el Cabildo, por lo que, este érgano garante
estima necesario que el sujeto obligado realice la busqueda de la informacién y haga
entrega de la misma al particular, en los términos precisados en este fallo. \

Por este motivo, lo procedente es que se realice una nueva busqueda d \ 2
informacién solicitada ante el &rea de Tesoreria y las areas que la integran para qiy¢
se pronuncien de manera fundada, con la finalidad de proporcionar la informacié
relativa a los estados financieros y la némina solicitadas.
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Para el caso de que en la informacién y/o documento a entregar conste informacién
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara
previa versidon publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion li, y 149 de la Ley de Transparencia, y
los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, debiendo
acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion.




70. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio

71.

es sustancialmente fundado y suficiente para modificar la respuesta, motivo
por el cual el Ayuntamiento de Tonayan, con apoyo en el articulo 216, fraccion lil,
de la Ley de Transparencia, debiendo proceder de la siguiente forma:

Proporcione al recurrente, la informacion consistente en la némina por mes del
personal del ayuntamiento desde que entrd la administracion a la fecha de
la solicitud y el estado financiero del mes de enero de dos mil veintiuno.

Para lo anterior, debera considerar lo siguiente:

= Si la informacion que se ordena se encuentra contenida en alguna
normatividad que rija la actuacién de ese Ente Publico, procedera su
entrega en forma electronica.

= De lo contrario, validamente procedera su entrega en la modalidad se

~ encuentre generada, debiendo cumplir con el procedimiento de consulta
directa previsto en el numeral septuagésimo, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion
y para la elaboracion de versiones publicas; con la salvedad de que, si el
documento consta de menos de veinte fojas, procedera su entrega en
forma gratuita.

Finalmente, toda vez que la comparecencia al recurso de revision el particular
presenté ante este Instituto oficio nimero UTAIP/2021/003 y un disco compacto,
mismo que contiene diversos archivos que remitié al dar respuesta a la solicitud de
informacién, asi como de manera complementaria remitidé para atender los agravios

vertidos por el particular, y los cuales no fueron hechos del conocimiento del

particular en atencién que de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado el
veintitrés de abril de dos mil veintiuno y que obran en sobre cerrado en autos del
expediente, mismas que deberan remitirse al particular como documento
adjuntb a la notificacion que se haga de la presente resolucion, con excepcion
de los archivos denominados “GASTO NOMINA-QUINCENAL-2018-2020" y
NOMINA-2018-2019-2020-ENERO-2021”, en_atencidon a que contienen datos
personales, y toda vez que de actuaciones no consta que la promocion y anexos
remitidos por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente.

IV. Efectos de la resolucion
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72. En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
el ciudadano'® se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable
para ordenar que actie y dé cumplimiento a lo referido en el dltimo parrafo de
este fallo. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacion a la Unidad de Transparencia'!.

- b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado
en el inciso anterior'2.

73. Finalmente, considerando que es deber legal este C)rgano Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le
comunica lo siguiente: :

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sehalado por el
numeral 215, fraccién VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

V. Inicio oficioso de Investigacion.

74. En autos esta acreditado que al dar respuesta a la solicitud asi como al comy
al recurso de revision, el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntami\
Tonayan proporcioné el nombre y monto del sueldo de personal dedicado a laRores
de seguridad publica, datos que corresponden a informacion reservada y que §olo
puede ser comunicado a terceros siempre y cuando exista disposicion legal exprega
que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico §
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72y 76 de la Ley de
Transparencia; 3 fracciones VIII, Xy XL, 16, 17, 18, y 92 de la Ley de Proteccion de

10 Con fundamento en los arfticulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, II, lll, XVil y XXIV,
155, 216, fraccion lll, 238 y 240 de Ia Ley de Transparencia.

11 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién | def articulo 218 de la Ley de Transparencia.
12 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion |1l del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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76.

77.

78.

79.

80.

Datos Personales; sin que se tengan elementos que permitan determinar si se
actualizan las hipoétesis justificadoras previamente descritas.

Toda vez que existen indicios de que, al dar respuesta a la solicitud y al comparecer
al recurso de revisién, el Sujeto Obligado transfirié al solicitante indebidamente
datos personales de particulares, incumpliendo su obligacion de garantizar su
confidencialidad y reserva, y por ello, pudieron haberse actualizado las causas de
sancion previstas en el articulo 179, fraccién 1X, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales, que a la letra senala:

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la materia de esta Ley, las siguientes:

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;

Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las responsabilidades se
determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en -
las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales prevé un procedimiento
de verificacién, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando el Instituto cuente con
indicios que hagan presumir de manera fundada y motivada la existencia de
violaciones a normatividad's.

Previo al inicio de la verificacion, el instituto debe desarrollar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin de contar con
elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente, o en su
defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no se cuentan con elementos
suficientes para el inicio del procedimiento de verificacion; como lo dispone el
articulo 158 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales.

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccién de Datos Personales del
instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98, fracciéon VI 'y 108 de la
Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucion del Instituto de vigilar 3? verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de ésta'#, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 90, fraccién V, 98, fracciéon VI, 103, fracciones | y I, de la Ley de
Transparencia; 126 fracciones |y VI, 127 y 157, fraccion |, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales; y articulo de la Ley de Transparencia, se instruye a la
Secretaria de Acuerdos para que con copia certificada del presente
expediente, incluidas los archivos electréonicos en que obran los datos

'3 Previsto en los articulos 126, fraccion VI, 156 y 157, fraccién |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.
4 Articulos 2, fraccién I, 156, y 126, fraccion 1, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.
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personales proporcionados por el Titular de la Unidad de Transparencia al
otorgar respuesta a la solicitud de informacién, los cuales se encuentran en
sobre cerrado en autos del presente expediente, integre el expediente de
investigacion respectiva; hecho lo anterior, debera remitirse el expediente a la
Direccion de Datos Personales, para que se desahogue el procedimiento
correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado al comparecer al recurso de revision, con_excepcién de los archivos
denominados “GASTO NOMINA-QUINCENAL-2018-2020” vy NOMINA-2018-
2019-2020-ENERO-2021", en atencion a que contienen datos personales, como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion oteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien

ATberto Arturo Santos Leon
etario de Acuerdos
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