RECURSO DE REVISIGN_ EXPEDIENTE:
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que Confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, a la solicitud de informacién registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
02737219.
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‘ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintitrés de
dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté una solicitud de informeacidn
ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata en la que solicité conocer
siguiente:

1.-Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los panteones municipales
con los que cuente. En caso de que la respuesta sea afirmativa, proporcione una version
digital de ese reglamento.

2.-Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun dentro dell o los
pantedn/nes municipallles que hayla en este municipio. Especifique el nombre oficial del
panteén donde se encuentral/n lals fosals comunines.

3.-Informe el numero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esals fosals comun/nes del 2010
a la fecha. Desglose por afio.

4.-Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comun que la Fiscalia
General del Estado tiene dentro del panteén municipal. (Sic)
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2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de julio de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a una solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de julio de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié un recurso de revision en contra de la
solicitud de informacién. '

4. Turno del recurso de revisién. El ocho de julio de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado el% recurso y se turné a la ponencia lll.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, se admitio6 el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera..

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion. '

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié via
sistema Infomex-Veracruz, adjuntando documentacién diversa, lo cual fue
recepcionado en la Secretaria Auxiliar el cinco de septiembre de dos mil
diecinueve. |
i

- g . .
7. Returno. El uno deidiciembre de dos mil veinte, se returné a la Ponencia Il
el expediente al rubro citado, a efecto de que se elabore el proyecto de
resolucién correspondiente.

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordendndose formular el proyecto de resolucién.

9. Comparecencia posterior al cierre de instruccién. El dieciocho de junio
de dos mil veintiuno, el sujeto obligado comparecid via correo electrénico, con
anexos, recepcionado en la Secretaria Auxiliar en la misma fecha.

No omitiendo mencionar, que si bien es cierto, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 192, fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccién, lo cual tuvo lugar el
diecinueve de abril de dos mil veintiuno, de conformidad con el articulo 168
de la Normatividad en comento, el Comisionado Ponente podra acordar la
exhibicién o desahogo de pruebas, siempre que se estime necesario para el
conocimiento de la verdad sobre el asunto.
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Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veintisiete de
agosto de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer pérréfo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de
acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccion 11, 89 y 90, fraccién Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente
resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 péarrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fracciéon XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los¥equisitos
formales y susbtanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 d
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estad
Veracruz de’lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacién
de panteones, planteando las siguientes preguntas al respecto:
1.-Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los
panteones municipales con los que cuente. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, proporcione una versién digital de ese reglamento.

2.-informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comin dentro
del/ o los pantedn/nes municipal/les que hay/a en este municipio. Especifique
el nombre oficial del pantedn donde se encuentra/n la/s fosa/s comun/nes.
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3.-Informe el numero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esa/s fosa/s
comun/nes del 2010 a la fecha. Desglose por afo.

4.-Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comun que
la Fiscalia General del Estado tiene dentro del panteén municipal.

» Planteamiento ‘del caso.

El sujeto obligadé dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz, estd, mediante oficio EZ/VER/R3/116/2019 de fecha primero
de julio de dos mil diecinueve, signado por el Regidor Tercero, mediante el
cual da atencién a los cuestionamientos formulados:
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Respuesta que |mpugno ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
|
como agravio: i

A través de la presente interpongo recurso de revisién en contra de sujeto obligado
porque no dio respuesta parcial a la informacion solicitada.

Si bien confirma que la FGE tiene una fosa comun en el panteén El Chico, no informa
cuantos cuerpos han sido inhumados por esta dependencia. Dice que se desconoce, y
que eso lo sabe la instancia ante la cual piden permiso (ignordndose a que instancia se
refiere).

Pero si el el pantedn es municipal, la instancia que debe tener registro de esas
inhumaciones es el ayuntamiento.

Por lo cual, pido a este érgano garante que revise el caso, y haga valer mi derecho de
acceso a la informacion, y el principio de maxima publicidad. (Sic)

El Sujeto Obligado comparecié al recurso de revisién, via sistema
Infomex-Veracruz, adjuntando los oficios UTAl/agosto/062/2019 vy
EZ/VER/R3/136/2019.

R
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El oficio UTAI/agosto/062/2019 de fecha veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, se encuentra dirigido al Regidor Tercero y signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el cual en su parte medular dice:

(.)

En ese sentido, sirvase contestar el numeral 1; y por asi convenir a los intereses del H.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz, como sujeto obligado, la respuesta a la

presente solicitud de informacién debe ser atendida en PLAZO DE 3 DIAS HABILES a

partir de la recepcién de este oficio...

(..)

El similar EZ/VER/R3/136/2019 de fecha dos de septiembre de dos mil
diecinueve, se encuentra dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y
signado por el Regidor Tercero, el cual en su parte medular dice:

(...)

Por medio de la presente y en respuesta a su solicitud de informacion del expediente

IVAI-REV/[7349/2019/ll1 en donde solicitan cudntos cuerpos han sido inhumados a través

del Ayuntamiento, pueden solicitarlo en la Direccion de Registro Civil para que sean

buscados en el archivo, pagando $97.00 cada una de las actas de defuncién

correspondientes que se soliciten como cuerpos no identificados en el pantedn
municipal de la Localidad de El Chico, Ver. en este municipio. (Sic)

(...

Posterior al cierre de instrucciéon, comparecié nuevamente el sujeto obligado,
via correo electrénico de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, el cual
trae anexo copia del ocurso RC/00026/06/2021 de fecha nueve de junio de dos
mil veintiuno, signado por el Oficial Encargado del Registro Civil, el cual en su
parte medular dice: '

Duda del sentido. No inserta ni transcribe la respuesta del area del'r
civil, lo cual es necesario para conocer si la puesta a disposicion fue adecu
es decir, si ademas indicé costos, horarios o si la informaciéon consta en mengs
de veinte hojas para consulta y entrega gratuita de la informacion.

1. La Oficina del Registro Civil, no cuenta con los datos desagregados como
usted lo requiere; ésta Oficina cuenta con un Estadistico que proporciona la
cantidad total de Actos registrales a nivel municipal, esto quiere decir, que se
contabiliza en general el total de nacimientos, matrimonios, defunciones,
divorcios, etcétera, en virtud de que esta Oficina del Registro Civil se encarga
de resquardar el acervo registral, es decir, las ACTAS que comprueben el
estado civil de las personas, acorde a lo dispuesto por el articulo 653 del
Cédigo Civil del Estado de Veracruz.

2. Acorde a lo que usted solicita se pone a su disposicion la informacién
correspondiente a ACTAS DE DEFUNCION de 2010 a la fecha que requiere, para
que acuda el solicitante a verificar los datos existentes en los libros sin costo
alguno.

Lo anterior, es 6bice para referir lo establecido en los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que senala:

5
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“Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo a
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asé lo
permita”. o

Concluyendo que los sujetos obligados deben de garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la
que cuenta en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin Ia
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion. 1

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es Inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican:

‘¢ La informacién solicitada constituye informaciéon publica vinculada con
Obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, derivado de lo contenido en los oficios EZ/VER/R3/116/2019,
EZ/VER/R3/136/2019 y RC/00026/06/2021 se advierte que el Titular de la Unidad
de Transparencia Municipal, agoté los trdmites internos necesarios para la
ubicacién de la informacién peticionada, esto de conformidad con lo sefalado
en el Criterio IVAI 8/2015:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.
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Lo anterior, en correlacién con lo estipulado en el articulo 134,
fracciones I, lll y VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mismo que a la letra dice:

(...)

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de

acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los

términos de esta Ley;

(..)

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacioén publica requerida;

(..)

De igual forma, es informacién que genera, administra y conserva el
sujeto -obligado, conforme a lo establecido en los articulos 71, fraccién Xi,
inciso e) de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 32, inciso B.-, fraccién VI, 216, 219; 219 Bis de la ley de Salud del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 35, fraccion XXV, inciso e) de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre.

Por otro lado, es importante establecer que la Regiduria Tercera y el
Oficial Encargado del Registro Civil son las areas competentes para dar
respuesta a la presente solicitud de informacién, esto, de conformidad con lo
sefalado en los articulos 39 y 40, fraccién XV la Ley Orgénica del Municipio
Libre, ya que el tema de panteones es una de las Comisiones de las que se
encarga el Titular de la misma: :

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son drganos que se integran)b r ediles
con el propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamieito del
Ayuntamiento, en Jo relativo a la planeacion estratégica municipal,
prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de las depende
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensién o remocién de
empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

(..)

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

(...)

L

Asi como, con base en lo estipulado en el articulo 59, fraccién IV de la Ley
en comento, el cual establece lo siguiente:

Articulo 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento: co

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio
municipal, que contenga los datos de ubicacion, denominacién, extension,
capacidad y demds informacién pertinente que sefiale la Secretaria de Salud. La
informacion generada deberd remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a
la dependencia antes mencionada; '

(...)

Ahora, si bien es cierto de las constancias que obran glosadas en autos, se
desprende que durante la ‘etapa primigenia por 'medio de oficio
EZ/VER/R3/116/2019, el sujeto obligado en lo que respecta a las cuatro
preguntas planteadas, brinda respuesta a las mismas; refiriendo que no tiene
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conocimiento de los cuerpos que la Fiscalia General del Estado ha inhumado
de la Fosa Comun de dicho Organismo Auténomo, sin embargo en la etapa
recursal mediante similar EZ/VER/R3/136/2019, menciona que respecto a los
cuerpos inhumados dicha informacién puede solicitarla “en la Direccién de
Registro Civil para que sean buscados en el archivo, pagando $97.00 cada una
de las actas de defuncién correspondientes que se soliciten como cuerpos no
identificados en el panteén municipal de la Localidad de El Chico, Ver. en este
municipio” (Sic), con lo cual se actualiza lo sefialado por el ahora recurrente,
respecto a que el Ayuntamiento tiene registro de las inhumaciones que se
efectuan en el pantedn municipal.

Sin embargo, lo inoperante del agravio deviene que posterior a lo antes
expuesto, comparecié nuevamente el sujeto obligado por medio de oficio
RC/00026/06/2021 de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, signado por el
Oficial Encargado del Registro Civil, con el cual aclara al ahora recurrente que
dicha oficina no cuenta con los datos desagregados como lo solicita este, sino
que tiene un estadistico con la cantidad total de actos registrales a nivel
~municipal, mencionandole que pone a disposicién del mismo la informacién
correspondiente a las actas de defunaon por el periodo de dos mil diez a la
fecha sin costo aiguno

Viéndose, colmado el derecho de acceso a la informacién del solicitante
al poner a su disposicion los documentos requerldos ello de conformidad con
el Crlteno IVAI 2/2015

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS
QUE LOS DISTINGUEN. Llos tribunales del Poder Judicial de la Federacidon han
reconocido la relacion de sinergia entre el derecho a la informacion y el derecho de
peticion. Ahora bien, existen por lo menos tres elementos que distinguen a cada uno de
los consabidos derechos: 1. Su motivo u origen. A través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién- los solicitantes pueden requerir documentos que generen,
administren, resguarden ylo posean los sujetos obligados; en cambio, en el derecho de
peticién se pueden plantear cuestiones relacionadas con los servicios publicos, quejas o
reclamos; 2. Las vias de reparacion. El derecho de acceso a la informacidn se garantiza a
v través de los mst/tutos de transparencia, mientras que el derecho de peticién se tutela
en sede administrativa o a través del j juicio de amparo,; 3. Satisfaccion de los derechos. El
derecho a la informacion se colma cuando se ponen a disposicién los documentos, se
justifican las razones de su negativa o cuando se declara la inexistencia de estos
(articulos 57 y 59 de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el derecho de peticién se
cumple cuando se responde al peticionario por escrito, en breve término su instancia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar Inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del recurso de revisién y la
efectuada por el mismo después del cierre de instruccién se haya hecho del
conocimiento de la parte, debera remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

%
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- PUNTOS RESOLUTIVOS

.~ PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacién, por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Agréguense a los autos del presente expediente, las
documentales remitidas por el recurrente después del cierre de-instruccion,
mencionadas en el numeral “9” del apartado de Antecedentes, a efecto de
que surtan los efectos procedentes.

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la
presente resolucién.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucidon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en .términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente conclwdo

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los mtegrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para do dé\ Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el Secretario de Acuerdgs, con qulen actian y da fe.

Comisionada Presidefita

Comisionado

o Arturo Santos Le(m‘
Secretario de Afuerdos s



