'RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7269/2019/1

- SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAYUCAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta de Ayuntamiento de Acayucan,
otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Naciokal de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 02367519, debido a quiqo
garantizo el derecho de acceso del solicitante y se le ordena proporuonar
informacién faltante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de junio de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Acayucan, en la que requirié lo siguiente:

Desglosar con detalle las licitaciones, adjudicaciones, invitacion a tres °Am
personas que ha realizado. de obra publica del 2017 a la fecha.

Desglosar, obra, monto, empresa ganadora, origen del recurso, tipo

de licitacién, o adjudicacion; no de contrato.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintisiete de junio del afio dos
mil diecinueve, la parte recuirrente promovié recurso de revision a través de
Sistema Infomex- Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de

informacién.

2. Respuesta del sujeto obliﬁado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el veintiséis de junio de dos mil decinueve. i % E
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4. Turno del recurso de revisién. El veintisiete de junio del afio dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dieciséis
de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El treinta
de agosto de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante el
oficio sin nimero, firmado por la Persona Titular de la Unidad de Transparencia,
asi como los escritos de fecha veintitres de agosto de dos mil diecinueve,
mediante los cudles requieré lo solicitado al Director de Obras Publicas y al
Director de Archivo Historico, quiénes se pronuncian a través de oficio numero
0207/0P/2019, y el oficio sin nimero de fecha veintisiete de agosto de dos mil
diecinueve, también agrego copia del acta de cabildo donde nombran Titular
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombramiento que le fue expedido,
y copia del acta del Comité de Transparencia de fecha veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve, en la que realizan la declaraciéon de inexistencia de la
informacién correspondiente al afio dos mil diecisiete.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de enero dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes y se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado. Asimismo, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a-
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
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Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se lmpugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del afio
dos mil diecisiete a la fecha de la presentacién de la solicitud (dieciocho deyjunio
de dos mil diecinueve), los detalles de las licitaciones realizadas, adjudicaci
invitacién a tres/\personas que ha realizado de obra publica, desglosado por
obra, monto, empresa ganadora, origen del recurso, tipo de licitacién,
adjudicacién, no de contrato.

» Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del
oficio numero 0132/0P/2019, firmado por el Director de Obras Publicas, en el
gue informan:

. Ayuntarniento Qonstibucionsl de

Acayucan, Veracruz =3 'm
’ 2{?/3’?{&%/1/ 28

DEPENDENCIA: H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

Sotriore .
Avayucan. Vear.

DEPARTAMENTO: OBRAS PUBLICAS
OFICIO No: 0132/0P/2019
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. JOSE LIS CABRERA VARGAS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ACAYUCAN, VER.

PRESENTE.

EL QUE SUCRIBE. €L C. RAUL GoNzALa MARTINEZ DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS OEL M.
AYUNTAMIENTO DE ATAYUCAN, VER .

POR MEDIC DE ESTE CONDUCTO Y HACIENDO REFERENCIA A SU SOLICITUD INFOMEX CON NUOMERSD
O2I67SID CON FECHA 25 DE JUNIO DE 2019,LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO QIUE LAS LICITACIOMNES (OEL 2017
SE ENCUENTRA EN ARCHIVO HISTORICO DONDE PUEDE SOUCITAR COPIA CERTIFICADA DE LA CARATULA DECL
CONTRATO Y ASI OBTENER LA INFORMACJON REQUERIOA.

POR OTROLADO LE ANEXO LINK DONDE PODRA ENCONTRAR LA INFORMACION DEL CIERRE DE EIERGICIO
2018 Y 2019 CON LA INFORMACION SOLICITADA ASIMISMO ANEXO LINK DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION DEL CUAL ES LA BASE QUE PERM!TE DEFINIR EL TIPO DE LICITACION 2018.

. COMVER
IR /SIS R R 00RR . i vERel L3 3
* PRESUPUESTO DE EGRESO DE LA FEDERAC«ON 2018 (PAG 42)
DEtEn/ L Weon SRS e inagob raxdserklmod el P TR LE res e vo/recrelasBEE/ecre

o PEE 2018001

SIN OTRO ASUNTO QUE TRATAR ME DESP ENVIANDOGE UN CORDIAL SALUDO Y ESPERANDC OUE LA
INFORMACION LE HAYA SIDO DOE UTILIAD. 3

o

ATENTAMENTE
ACAYUCAN, Vi

3 : JUN. :-»-'l“ E C. RAGH. GC ey e . ' -
La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud %
de acceso en los siguientes términos:

La informacién de la obra publica es justamente publica, y en su
respuesta no me da ninguna de la informacién solicitada como;(sic)
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Desglosar con detalle las licitaciones, adjudicaciones, invitacion a tres
personas que ha realizado de obra publica del 2017 a la fecha. Favor

de contestar correctamente.

Compareci6 el sujeto obligado al recurso de revisiéon, mediante el oficio sin
namero, firmado por la Persona Titular de la Unidad de Transparencia, en el
que amplia su respuesta incial, asi como los escritos de fecha veintitres de agosto
de dos mil diecinueve, mediante los cuales requieré lo solicitado al Director de

Obras Publicas y al Director de Archivo Historico.

Por su parte el Director de Obras Piblicas, quiénes se pronuncian a través

de oficio nimero 0207/0P/2019, informa lo siguiente:

: ACAYUCAN, VER | A27 DE AGO 4
?iﬁiéo'é“ﬁ CABRERA vARGAS OFICIO DaaTIOPB0
D
1t DE ACAYUCAN, vER, T TRANSPARENGIA
| PRESENTE ’

£l que suscribe ¢,

: . ) Rail Gonza v bl .
; : Ayuntamiento constit ez Martinez dvector de obras pablicas de H

. uctonal de Aca 180 oficio
namero IVAI yucan, Veragruz, enrespuesia a sy atencid

e -REV/7260/201971 de fecha 23 de agosto del presente aho, en donde me
solicita desglosar con detalle las ficitaciones, adjudicaciones e invitacidn 3 cuando menos
ires parsonas, adicionalmente, nombre de fa obra, monto, empresa ganadora, ofigen det

Tecurso y numero de contrato, que se ha realizade desde &) ejercicio fiscal 2017 nasta la
fecha, al respecto le menciono lo siguiente;

Con referencia a la solicitud de informacién det gjercicio fiscal 2017, lo hago mencidn que
en este departamento no se encuentra en resguardo dicha informacion, pero ‘puede
consuliar la relacién de obras y acciones ejercidas, enla pagina del {Organo de Figcalizacién
Superior del Estado de Veracruz, {ORFIS), en su apariado sistema de Cansuita de Obras
y Acciones Municipales de! Estado de Veracruz {COMVER], que el ORFIS, dispuso en
apoyo a fas obligaciones de trasparencia de 105 Entes Municipates,

b Respecto al ejercicio fiscal 2018 y 2019, le menciono que se tienet} vnumefosas obrgso
terminadas y ofras en proceso, con sus correspondiente§ procesos ?g hcﬂacnér{ de a:jcuer °
al reglamento de los articulos de la Ley De, Obras Pléiblfcas y Servicios Re\;cwnad oS g:e
: las Mismas, en materia de conirataciones de obras pub!;ca}s. Por lo cual (jabzdo a‘ gs{g ©
P detaliado de informacién que solicita, con jos puntos a'ntenormen?e descn?c.:s, se e& i c;r:uy >
que se excede de nuestros parametros, para el Enane_]o de esta {nfomaaon, por gu:nm“
hago una cordist invitacién para que sol‘igite copias de lo§ expedlentgs que se en
en este depanamenio, yhagausoo verifigue ia informacion que requiera.

Sin mas por el momento, en espera de que le sea de utiidad lo anteriormente descnto, te
envié un corgial saludo.

i B AewTane

- i ¥

‘ ' |

B {20 28] R gy .
] -~ i 5L SON MARTINEZ, K. fyuntamiento Consi
'kl i &vg &, C. RAUL GONZALEZ IS ROLLO URBANO, ’ v
P : ' %% SRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y DESAR Acryucas, Yotz

| UNIDAD DE TRANS 5 QBRAS PUBI
}_‘” . ¢ r P ARCHNO. N N » ;glsm :

Al respecto el Comisionado del Archivo Histérico, a través del oficio de
fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, sefiala
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SEDAD
Gt i rereion

LIC. JOSE LUIS CABRERA VA
RGAS

DIRECTOR DE LA UN]J

DEL 1 AYUNTAM!ENIPC:\D DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

PRESENTE ‘ ”

_El que suscribe, LIC. Josué Viveros Garcia, Comisionado Del Aschivo
. Municipat Del H. Ayuntamiento De Acayucan, Veracruz. Por medio del presente &

la ocasidn para saludario, af tiempo y con la demostracién de mis respetos, le
sigulente! ' o :

: i
En atencidn a su Solicitud de Informacion, EXPEDIENTE: IVAI-REVIT269/20194,t

en esta Direccidn de Archivo Historico del cusl me soficitan lo siguiente: ‘ ALY

“...Desglosar ;‘:on detalle fas licitaciones, adjudlqacionos, invitétf!érl" a tios

. personas que ha realizado de obra pablica del 2017 a !a fecpa. Dzag‘“

monto, empresa ganadora, origen det recurso, tipo de licitacion, o ag }u: _Ec
de contrato...” o

: .
{laci ’ : fici ito informar que se hizo uha Dusqy
Haciendo referencia a2 10 sohcntqdo. me perm Y € una
exhaustiva on los archivos de esta direccion, y no se cuanta con i.a mforlm??i«;
de obra publica del afio 201 7. ) .

¥ i y ¢ formacion en base

it | incumplimiento de ta entrega de in b ;

135 :;gelgngg !l?r:;sep:rc-;ncia ypAct:eso a ia informacion publica para et Egt_adc. de
de Ignacio de la Llave. ;

8in otro vadiicuiar, agradezco de antemano la atencién que sifve brindayr z{
reiterandome a sus apreciables srdenes. : D

: ATENTAMENTE N o
ACAYUCAN, VERACRUZ, A 27 DE AGOSTO DEL 2013

2 -

L

N

Y COMISIONADO DEL ARC

|

{

e WO 7~ . JOSUE V™ Pomco | ]
. - VIVEROS GARCIA ER AN

ARCHIVO ﬁgg? LiC. JOSUE HIVO HISTORICO  “§ 11
2018 : |

C.c.p Arghivo

También agrego copia del acta de cabildo donde nombran Titular de la
Unidad de Transparencia, asi como el nombramiento que le fue expedido, y
copia del acta del Comité de Transparencia de fecha veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve, en la que realizan la declaracion de inexistencia de la
informacién correspondiente al aio dos mil diecisiete.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a

documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligaciéon de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIIL 'y XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXVIIl de la Ley 875 de

N

Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 5 /

N
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Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
los articulos 69, 70, 72, fraccién |, 73 Bisy 73 Ter de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado no
acreditd haber realizado la busqueda exhaustiva y acompaiar todos los
elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones II, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente: ‘

Xniculo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme

a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articuto 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

11l Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, de la respuesta a la solicitud, se advierte que el sujeto
obligado a través del Director de Obras Publicas, sefiala que la informacién
relacionada con el afio dos mil diecisiete, se encuentran el en archivo histérico,
donde puede solicitar copia certificada de la caratula del contrato y asi obtener
la informacién requerida.

Respecto al afio dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, refiere que lo
solicitado podra ser consultado en las dos direcciones electrénicas,
http:/sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios y
https:/transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Decr
etosPEF/Decreto PEF 2018.pdf.

Por lo que se procedié a la consulta de la primera liga, en la que se advierte
la pagina del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS),
en el apartado sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales del Estado
de Veracruz (COMVER):

Organo de Fiscalizncidn Superior dei Estada de Veracruz

Porne a4 anspaTais wn le meior sieds da bn demecrain

SISTEMA DE CONSULTA DE OBRAS Y ACCIONES MUNICIPALES DE
VERACRUZ

ia - pov low v B tUraves det Bistema de NONMUNCION Munioipel (SIMVER), de
SCuerda con (0 #etablacidc an #t Artiouto TIC dw I (ay NUMGIo 164 de £t nuperor y s Cuentex pura ol Letadn de Veracruz de
1GNEOIO Ou ta Lisve, DO 10 QU tn veracidnd de ta mrinms e responeebilided exciveive de éatos.

E) ORFIS diRpuso eXta AspRcio #n #ROYO @ lnw CUgALIONoe DU tTANEOKTENCIE Go loe Gnies
urven ds

win no ton datoe que we
it 1109 CUBIAS CONTOrMe = In Ley, Podrin ser an ot Guperior de (a Cueria PUbICe, de ACuerdo o las regine
¥ muestree do suditonta,

En owso de contsr con aue an tn de U Obras PUDITRS, e (MVILBIMOR @ Presentar In Quais ©
BENUNOIE COTERPONGENLA BN EX1e MIEMO ERRACID, © § HEVER de 10w HIeoR diISPUEEOR HOr of OREIT,

Beteocione ot Baccuio y 4% ante Necaticotie
Wroicto Tipo do ente @re Nucatixabie

ELATY ~ o mMunoions ~ ACAIEYE ~

B OBRAS Y ACCIONES @

Lnw obres marcedas con KINR eeten canceladne.
€ foono Q ingige qua of tns ORSaIDS U 10 Ot
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Asi como la ventana inicial en la que informa lo siguiente:

La informacién es proporcionada por los Ayuntamientos y
Entidades Paramunicipales a través del Sistema de Informacién
Municipal (SIMVER), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 30
de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo
que la veracidad de la misma es responsabilidad exclusiva de
éstos.

El ORFIS dispuso este espacio en apoyo a las obligaciones de
transparencia de los Entes Municipales, sin embargo, no convalida
los datos que se difunden, los cuales, conforme a la Ley, podran
ser revisados en el Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica, de acuerdo a las reglas y muestras de auditoria.

En caso de contar con elementos que acrediten inconsistencias en la
ejecucion de acciones u obras publicas, les invitamos a present
queja o denuncia correspondiente en este mismo espacio, o a tra
de los medios dispuestos por el ORFIS.

Respecto a la segunda direccién electrénica, remite al Presuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, y en la pagina
cuarenta y tres, se observé lo siguiente:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO OF LA UMON Nuevo Presupuasto DOF 20-11-2017
Secrelaria Generat - .
de

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

TEXTO VIGENTE a partir del 01-01-2018
N » blicado en ef Biario Oficial de ta Fed i6n el 29 de noviembre de 2017

» o4

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que ‘dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repuablica.

ENRIQUE PERA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Quse la Cé4mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

B DECRETO

LA CAMARA DE DIFUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE
OTORGA LA FRACCION v DEL ARTICULO 74 DE LA CO_NST!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION \k
’ 'CAPITULO |
Disposliciones Generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién’del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2018, asi
como la contabilidad y la presentacion de ta informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ia tey Genearal de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establacidas en otros ardenamientos
legales y en este Presupuesto de Egresos. - :

La interpretacién del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y exclusivamente en el
ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a la Secretaria y a la Funcién Pablica, en el ambito de sus
atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabifidad Hacendaria. . .

La informacion gue, en términos del presente Decreto, deba remitirse a ta Camara de Diputados seré enviada a la
Mesa Directiva de la misma, la cual turnara dicha informacién a las comisiones competentes, en forma impresa y en
formato electrénico de texto modificable o de base de datos segun corresponda, con el nivel de desagregacién que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones normativas vigentes, y
sera publicada en las paginas de Internet que correspondan.

En caso de que la fecha limite para presentar la informacion sea un dfa inhabil, la misma se recorrara al dia habil
siguiente.

En el &mbito de sus atribuciones, la Secretaria presentara informacién presupuestaria comparable respecto del
ejercicio fiscal anterior y de los diversos documentos presupuestarios.

La Secretaria reportard en los Informes Trimestrales la evolucién de las erogaciones correspondientes a los
anexos transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion i, incisos j), 0), p), Q). r), 8), t), u) y v), de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asf como las principales causas de variacion del gasto neto total al
trimestre que corresponda, respecto det presupuesto aprobado, por ramo y entidad.

Los entes publicos a los que se les asignen recursos del presente Presupuesto contaran con un sisterma de
control intermo en términos de las disposiciones juridicas aplicables y con cargo a su presupuesto aprobado, con el
fin de propiciar un ambiente de prevencién y de gestién de riesgos. La Auditoria y la Funcién Publica podran
establecer modelos para la instrumentacién del sistema de contro! interno que seran aplicables en los términos de los
convenios que suscriban para tai efecto con dichos entes publicos.

CAPITULO 11
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EIERCICIO FISCAL 2018

o H. O LA Unton Nuevo Prasupuesto DOF 29-11-2017
| 1,000,000 { | 503 I 3,469 ]
Obras Pablicas v Secrvicios o con las
para obres
pabiicas y asrvicios relacionados con ias total de cada obra total de cada total de cadsa el de cada
mismas publics que podré wervicio obra publics serviclo
con Que podra relacionado con
directamaente obra p que .. obra publice que

podré 1§ e 2] podra

- adjudicarse

tres o Invitacién a

cuando menos
tres personas
D tan y D ¥ y§ D
Mayor de Hasta Entidades Entidades
15,000 303 150 2,704 2,100
15,000 30,000 376 190 3,000 2,260
30,000 50.000 451 226 3,453 2,704
50,000 100,000 523 260 4,203 3.148
100,000 150,000 601 303 4,952 3,751
150,000 260,000 678 338 5,704 4,499
250,000 350,000 828 411 6,808 4,952
350.000 450,000 898 4651 7.203 5,388
450,000 600,000 1,054 523 8,683 6,451
600,000 760,000 1,202 601 9.750 7,357
750,000 1.000,000 1,345 78 10,953 8,251
1,000,000 1,428 751 12,295 9,298
Nota.~ Low anteriores (L] sin de los ur 4 de los de libre comercio suscritos por
Mexico. parn la daterminacion de! de tos pi 3

ANEXO 10. EROGACIONES PARA El. DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS (pesocs)

RAMO DENOMINACION MONTO
Totat 80,844,557,.230
04 Gobermnacién 27,413,917
CTonduccion de ia itica interior 27.413.9%7
08 Agr , Ganaderis, Deserrolio Rural, Pesca y Alimentaclon 5,240.052,493
Programa de Fomento & la Agricultura 2.425 879,220
Programa de Apoyos a Pequefics Productores 2.814.,173,272
o8 C iones y Transportes 3,838,070,360
Conservaciin de infraestructura de caminos rurales y carrsteras aliimentadoras 2,788,631,717
Estudios y proyectos de construccién de v as alimentadoras 48,804,400
9 de Temp: (PET) 351,780,564
L 16 de alimer Yy caminos rurales 648,754,580
11 BEducacién Pablice 40,128,113,236
Educacion para Aduitos (INEA) 84,337,674
Edt inicial v Comunitaria 518.394,. 915
Normar los servicios aducativos 106,382,819
PROSPERA Programa de Inclusion Social 8,444,284.085
Programa Naciona! de Becas 611,438,100
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Como resultado de la inspeccion realizada, se tiene que el sujeto obligado
omitid la ruta electrénica exacta, donde se pudiera consultar la informacién,
toda vez que lo solicitado corresponde a obligaciones de transparencia de la
fraccion XXVII, ello vulneré el derecho de acceso del recurrente. Sirviendo de
apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, de
rubro “OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA
QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece
gue no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién
con la que cuenta, mucho menos cuando no se tenga un buscador tematico que
facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta
contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revisién de toda
la informaciéon hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta
contra la obligacién que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su buasqueda y localizacién; de ahi a que se deba sefalar la
fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener la informacién peticionada.

Vulnerando el derecho de acceso del solicitante, toda vez que no le fue
entregada la informacién requerida.
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Por su parte, el Comisionado del Archivo Histérico, comunico que despues
de una busqueda exhaustiva en los archivos de la direccidon, no se cuenta con la
informacioén solicitada de obras publicas del afio dos mil diecisiete.

Al respecto, Comité de Transparencia en fecha veintisiete de agosto de dos
mil diecinueve, procedié a realizar la declaracién de inexistencia de la
informacién correspondiente al afio dos mil diecisiete.

Perdiendo de vista el sujeto obligado el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el i

y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras queNa
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Ya que dicha respuesta no es congruente entre lo cominicado por el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y el Comisionado del Archivo
Historico, ya que el primero aduce que la informacién del afio dos mil diecisiete
se localiza en dicho archivo, y'eI Comisionado del mismo informa que no consta
en sus archivos lo solicitado.

Sin embargo, se tiene que el sujeto obligado no realizé la busqueda
exhaustiva ante las dreas que pudiean resguardar lo solicitado, como lo es el
caso de la Secretaria, ya que cuenta a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, y por su parte
- la Tesoreria, es la encargada de recaudar , administrar, concentrar, custodiar ,
vigilar y situar los fondos municipales.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, de la informacién del afo
dos mil diecisiete, debera realizar una busqueda exhaustiva en cada una de
las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida,
como lo es la Tesoreria y/o Secreria del Ayuntamiento, atendiendo en lo
establecido en los articulos 69 y 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Por cuanto la demas informacién, debera proporcionar del afio dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve (dieciocho de junio), lo correspondientes a
las licitaciones, adjudicaciones, invitaciones realizadas, en los términos del

9
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articulo 15 fraccion XXV de la Ley en la Materia, en formato electrénico, al ser
una obligacién de transparencia.

También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado que para atender la
solicitud de informacién, de conformidad criterio 03/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el cual
se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten
en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Por otra parte, para el caso de no localizar la informacién en dichas areas,
debera seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo
gque comprende considerar las medidas que permitan la reposicién de la
informacién, como resultado de lo anterior, también es de aplicacién el criterio
12/2010 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, que marca:

Propédsito de la declaracion formal de inexistencia.
Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propésito de que los Comités de Informacién de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En
ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de
Informacion deben contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de
la blusqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios
de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido
del criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas
necesarias para allegarse de la informacién dentro del procedimiento de
inexistencia, como se muestra:

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR
SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA

10
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DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fraccion XV, 7 y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la existencia de
la informacién cuando la misma se refiere a las facultades,
competencias y funciones de los sujetos obligados, sin embargo
cuando estas no se hayan ejercido se deberd justificar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia,
la cual es un supuesto de que la informacién no se encuentra en
los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en los
dispositivos 131, fracciéon Il, 150 y 151 de la ley de la materia
antes citada se advierte que cada Comité de Transparencia
cuenta con la atribucién de confirmar, modificar y revocar las
declaraciones de inexistencia que realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los casos en
que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité
analizara el caso y tomaréa las medidas necesarias para localizar
la informacién, emitiendo una resolucion que confirme la
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que
sea materialmente posible, que se genere o se repongqz
informaciéon en los casos en que esta tuviera que exi
notificando la citada resolucién al solicitante, misma que deber
contener los elementos minimos que permitan generar certeza
de que se utilizé un criterio de bdsqueda exhaustivo, ademas de
sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialando al servidor publico
responsable de contar con la ‘misma. Por tanto, el sujeto
obligado. que se encuentre con las posibilidades materiales
deberd realizar las gestiones necesarias para reponer la
informacién que declaré como inexistente.

Ahora bien, por cuanto hace a los agravios del recurrente, le asiste la razén
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso.

En consecuencia, al resultar fundado los agravios, el sujeto obligado
debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion ante la Secretaria
y/o la Tesoreria y/o cualquier otra &rea informativa que cuente con lo
peticionado y proporcionar en la modalidad electrénica la informacion
solicitada, al estar contemplada en las obligaciones de transparencia del articulo
15 la Ley en la materia. "

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio, este Organo Garante estlma que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, Ao procedente es revocar las respuestas del
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién y
durante la sustanciacion del recurso de revisién con apoyo en el articulo 216,
fraccion 1ll, de la Ley-875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto obligado
que realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacién ante la Secretaria
y/o la Tesoreria y/o Direccion de Obras Publicas y/o cualquier otra éarea
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informativa que cuente con lo peticionado, en formato electrénico al ser
obligaciones de transparencia, en los siguientes terminos:

- Proporcionar las licitaciones, adjudicaciones, invitaciones realizadas,
en los términos del articulo 15 fraccién XXVIll de la Ley en la Materia,
del afio dos mil dieciocho hasta el dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, en formato electrénico, al ser una obligaciéon de
transparencia.

- Del aio dos mil diecisiete, debera realizar una bisqueda exhaustiva
en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la
informacién las licitaciones, adjudicaciones, invitaciones realizadas, y en
caso de ser localizada, debera proporcionarla en modalidad electrénica,
caso contrario, proceder a la formal declaracién de inexistencia, en los
términos sefialados.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisiéon se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revoca las respuestas del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

12
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b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
ll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la Secretaria de Acuerdos en funciones de conformidad con lo
establecido en el numeral 113 fraccion X de la ley en cita, con quien actuany da
fe. ' '

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

oSl

Ana SHvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos en funciones
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