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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz, a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el ndmero de folio
02015420, y ordena que entregue la informacién en los términos solicitados.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El dos de diciembre de\jos mil
veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Martinez de la Torre, en la\que
requirié lo siguiente:
aon fundamento en el articulo 6 de la CPEUM, Ley General de Transparencia y Ley
875 Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y para fines estadisticos,
requiero saber cuales (sic) han sido los programas de obras autorizados por el Cabildo,

sefialando que empresa ha realizado cada una de las obras de los afos 2019 y 2020.
Asi (sic) como costo y fuente de financiamiento.

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de enero de dos mil veintiuno el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de enero de dos mil
veintiuno, la recurrente promovié recurso de revision, via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno, ia
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia lll.
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5. Admisiéon del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cinco de
febrero de dos mil veintiuno se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve de febrero de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecid via sistema Infomex-Veracruz, mediante
oficio UT/009/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia.

Por acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, se agregaron al
expediente las documentales exhibidas por el sujeto obligado, para que surtieran
los efectos legales procedentes, teniéndose por desahogada la vista otorgada y se
ordeno remitirlas a la parte recurrente.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccion. El veintidés de marzo de dos mil veintiuno se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67,
parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XllI, 192, 215y
216 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer los
programas de obra autorizados por el cabildo, sefalando la empresa que ha
realizado cada una de las obras en los ejercicios dos mil diecinueve y dos mil
veinte, asi como el costo y fuente de financiamiento.
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= Planteamiento del éaso.

En el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado, dio
respuesta a través de la Direccién de Obras Publicas, mediante oficio sin nimero,
de fecha doce de enero de dos mil veintiuno, como se muestra a continuacién:

B e e N
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1. CON FUNDAMENTD EN EL ARTICULD DE LA CPEUM, LEY GEMERAL DE
TRAMSPARENCIA ¥ LA LEY 875 PARA EL ESTADD DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, ¥ PARA FINES ESTADISTICOS, REQUIERD SABER
CUAMES HAN SIDO LOS PROGRAMAS DE QBRAS AUFORIZALAS PR EL
CABILDO, SENALANDD GUE EMPRESAS HA REALIZADO CADA UNA DE LAS
OBRAS DE L3S ARDS 2018 ¥ 2020. ASI COMD COSTOS Y FUENTER OE
FINANCIANIENTD,
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SOt FUNDAMENTO EN EL ART. § DE LA COMSTITUCION POLITICA DF LOS ESTADOS
USIDOS MEXICANGS BN B, CUM. ESTABLEGE LO SIGLIENTE: “TODA PERSDNA TIENE
PBERECHG AL LIBRE ACSESO A LA INFORMACION PLURAL ¥ OPORTUNA, ASI COMD A
BUSCAR, RECIEIR ¥ DIFUNDIR INFORMACION DE IDERS DE TODA INDOLE POR
CUALOUIEN MEDID DE EXPRESION",

FAE PERMITO COMUNICARLE LO SHSIENTE:

BN RELACION A L4 LISTA DE CBRAS REALIZADAS EM LOS ANICS 2018 ¥ 2000, MONTOD Y
FUENTE DE FINANCIARIENTO, SE ENCUENTRA BN LA PAGINA DEL ORFIS CQWNE DE
BRSOALIZACION SUPERIDE DEL ESTADO OE VERACRUZ) EN EL APARTADC DE “SISTEMA
DE CONSULTA DE OBRAS Y ACCIONES MUNIZIPALES DE VERACHUZ® PARA CONSULTA,

¥ hupsiisistemesoriinechaaBR SR Hame B wiciolos

SHORA BIEN, BN EL CASO DE LA EMPRESS, QLE REALIZD ¥ LA VERSIGHM FUBLICA DE SU
CONTRATO: LE SUMLRNICO QUE LA INFORMACIIN SOLICITATA ESTA CLASIFICADA
COMO RESERVADA, YA ZUE ATENDRENDD A L0 ORCENADD POR BEL DIVERSD w21
FRACCIONES 3, IV, ¥ Vi OF 18 LEY EN SITh, ES INFORMACION RESERVADS ¥ POS O
TAMTO NGO PUBDE DIFUNDIRSE, ¥4 QUE 8 ACTURLIZAN LAS HIPOTESIS LEGALES
SUHGLEEMTES:
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Barviene dn &w Teresnis, Thawr,
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ' %ﬁ
SMUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER. N
OBRAS PUBLICAS MARTINEZ
2018-2021 gt

» SU DIFUSION PONE EN FELIGRO Y DARE L& EETABIIDAD FINAKCIER

ECONOMICO MUNICIPAL: }

SE YRATA DE ACTUACIONES Y RESOLUCIONES RELATIVAS A PROCEDIMIENT

D ADMINISTRATIVOS GLE NO HAM CAUSADD ESTADO; ~

> CONTIENE ORINIONES, ESTUDIOS. RECOMENDACIONES Y PUNTOS DE VISTA QUE
FORMEN PARTE DE UN PROVECTD DE TRABAJD, CUYA CIVULGACION POME EH
RIESGO 51 REALZACION ¥ ES PREJUDICIAL AL INTERES PUBLICO, ADEMAS DE
QUE ES INFORMACION GUE ESTA CONTENIDN EN LAS REVISIONES Y AUDITCRIAS
REALIZADAS POR EL ORGANO DE FISCALIZACION ESTATAL, HABTA EN TANTO 5B
PRESENTEN ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS CONCLUSIONES
RESPECTI/AS Y HAYA DEFINITIVIDAD EN 105  PROCEDIMIENTOS
CONSECUENTES, LO QUE A LA FECHA NO HA ACONTECIDG,

W

SIM MAS POR EL NOMENTO AGRADEZCE LA ATENCION BRINDADA.

ATENTAMENTE
mgcmm DE OBRAS mwcas DEL
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente manifest6 como agravio lo
siguiente:
EL SUJETO OBLIGADO CLASIFICA DE MANERA DOLOSA LA INFORMACION, SIN

MOSTRAR UNA PRUEBA DE DANO, UN ACUERDO DE COMITE Y PEOR AUN
ACREDITAR LA CLASIFICACION.

Durante la sustanciacién del recurso el sujeto obligado comparecidé via
sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio UT/009/2021, suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia, ratificando su respuesta.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Antes de entrar al estudio de los agravios, es necesario precisar que el
reclamo y la materia del presente recurso de revision se ocupa de analizar los
puntos senalados en el escrito de agravios, es decir, lo relativo a la clasificacion de
la informacion realizada por el sujeto obligado que se refiere a la informacién de

las empresas que realizaron las obras. Ello en el entendido que el resto de lo
solicitado debe quedar intocado toda vez que la parte recurrente no hizo valer
agravio alguno en contra de la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, al
no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIIi, 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por referirse a la informacién de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida v licitacion de cualquier naturaleza.

Asimismo, se trata de informacion que el sujeto obligado, genera, administra
y/o posee por ser de su competencia y relacionarse con sus funciones y
atribuciones de conformidad con los articulos 36, fraccion VI, 50 fracciones I, i,
IV, V'y VI, 73 Bis, 73 Ter, fracciones |, Il, Ill, IV y V, 104 y 113, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre; asi como los articulos 1, fracciéon V, 2, fraccion XXXIV, 3
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Apartado A, fraccion |, 16, 20, 22, 34, 37, 70, 73 y 74, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que
el sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso a la informacién del particular,
pues en su respuesta el Director de Obras Publicas, sefald, por cuanto hace a la
informacién de las empresas que han realizado las obras en los ejercicios dos mil
diecinueve y dos mil veinte, que correspondia a informacién reservada
fundamentando su respuesta en el articulo 12, fracciones Il, IV y VI, de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
misma que fue abrogada el treinta de septiembre de dos mil diecisé€is con la
entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis.

En un principio, es importante precisar que al ser lo requerido, informacién
que corresponde a obligaciones de transparencia, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 15, fracciéon XXVIII de la Ley de Transparencia, la misma no es
susceptible de reservarse, ademas de que en todo caso, de conformidad con el
articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, la negativa de acceso a la informacién por supuestos de
clasificacion, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de
Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos 0 circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de
dano; y estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Aunado a lo
anterior, es de destacarse el hecho de que la pretendida clasificacién de la
informaciéon se fundamenta en una ley abrogada, por lo que la misma resulta
infundada. |

Al respecto, lo solicitado correspondiente a las empresas que han realizado
las obras contratadas en los ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veinte, como
ya ha quedado senalado, corresponde a informacion que el sujeto obligado se
encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico institucional como
en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuk
el articulo 15, fraccion XXVIli de la Ley de Transparencia, asi como lo sefalado
por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologaci
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el t
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica, al corresponder a una obligacion d
transparencia y encontrarse lo requerido dentro de los criterios sustantivos de
contenido que contempla dicha fraccién, como se muestra a continuacién:

XXVHI. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:
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Respecto de cada uno de los eventos de licitacién pubiica y de invitacién a cuando menos
tres personas se publicaran los siguientes datos:

Relacién con los nombres de las personas fisicas o morales que presentaron una
proposicién u oferta:

Criterio 12 En el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido.
En el caso de persona moral: razén social
Criterio 13 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
que presentaron una proposicion u oferta

Respecto a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se deberan
publicar y actualizar los siguientes datos:

Criterio 75 Nombre completo o razén social de los posibles contratantes (personas fisicas:
nombre[s], primer apellido, segundo apellido). En su caso, incluir una nota senalando que
no se realizaron cotizaciones

Criterio 76 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
posibles contratantes

Criterio 78 Nombre o razén social del adjudicado (en el caso de personas fisicas: nombre[s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 79 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral
adjudicada

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado debid
remitir al solicitante, de forma electronica, la informacién que se encuentra
obligado a publicar en cumplimiento al articulo 15 fraccion XXVIIl de la Ley de
transparencia vigente, misma que comprende la informacién de personas fisicas o
morales que han realizado las obras contratadas en los ejercicios dos mil
diecinueve y dos mil veinte, 0 en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la
Ley de transparencia vigente debidé proporcionar, la fuente, el lugar y la forma
donde se encuentra lo solicitado, sefialando la ruta a seguir para que el ahora
recurrente localizara la informacion solicitada, es decir, proporcionar el enlace
electrénico facilitando al recurrente la localizacion de la informacion peticionada,
sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este
Instituto, cuyo rubro y texto son:

“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA
QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES

~ OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo
que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de ia informacién con la
que cuenta, mucho menos cuando no se tenga un buscador tematico gue facilite su
busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al
principio de expeditez, ya que por si misma la sola revisién de toda la informacién hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen
todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y
localizacién; de ahi a que se deba sefalar la fuente exacta, el lugar y la forma en que
se puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.
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De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de
acceso, el sujeto obligado debe senalar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Por ultimo, lo parcialmente fundado del agravio deviene de que el recurrente
manifesté que el sujeto obligado clasifico la informacién de manera dolosa, no
obstante, el articulo 257, fracciéon Xll de la Ley de Transparencia que se refiere a
las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
ley de la materia, considera como causa de sancion: clasificar como reservada,
con dolo o negligencia, la informacién, sin que se cumplan las caracteristicas
sefaladas en la presente Ley. La sancion procederé cuando exista una resolucion
previa del Instituto, que haya quedado firme; De lo anterior es claro que no se
actualiza la hipotesis legal, pues en el caso que no pcupa, en primer término, el
dolo es una conducta que debe probarse y de las constancias de autos no existen
elementos probatorios que lleven a este este instituto a considerar que
informacion requerida se haya clasificado como reservada con dolo, y en segundo
término, porque como lo indica el texto normativo, la sancién es procedente en el
caso de existir una resolucion previa del instituto que haya quedado firme, lo que
no ocurrié en la especie.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion 1, de la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenarle lo siguiente:

> Proporcione al recurrente, en forma electronica por corresponder a
obligaciones de transparencia, via sistema Infomex-Veracruz y/o via
correo electronico, la informacién consistente en el nombre (en caso de
personas fisicas) o la razén social (en caso de personas morales) de
los contratantes de las realizadas en los ejercicios dos mil diecinueve y

. dos mil veinte.

Informacién que se encuentra vinculada con la obligacion de
transparencia prevista por la fraccion XXVIII del articulo 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacn,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciongs
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de |
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior enj
términos de los articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley de

7
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Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y o

b) Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa a la parte
recurrente Io siguiente:

1. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

2. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

TERCERGO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundaménto en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones IlI
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Instituto Veracruzano
de ncceso o Ia Informaci
¥ protectién de datos personnle:

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo-89 de Ia bey de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de \/e/racruz de Ighagio de la Llave, ante el secretario
de acuerdos con quien acttan ¥ da fe. '

Naldy Pat>mi : rig[.lez La
Comisionada Preside

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

- SecretaXxjo de Acuerdos



