RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6721/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria Ejecutiva
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Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz
COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el numero de folio 02170719, en virtud de haber proporcionado la
informacién peticionada a través del drea competente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de junio:
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, »
por presentada una solicitud de informacién formulada por la pa te
recurrente ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién\de
Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

Versiones publicas de los curriculum vitae de quienes han laborado y actualmente
laboran en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Veracruz de
Ignacio de la Llave. '

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El diecinueve de junio de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha veinticuatro de
junio de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El siete
de agosto de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para
que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, mediante oficio sin niUmero suscrito por el Jefe de la Unidad de
Transparencia al cual acompafidé el oficio SESEAVER/SE/UA/0648/2019
signado por el Jefe de la Unidad Administrativa, a través de los cuales
complementé su respuesta inicial.

7. Cierre de instruccion. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion
en cada uno de los expedientes, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para

‘conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,

octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,

fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
cceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
>bligado a la solicitud de acceso a la informacioén.
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SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia
o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento
seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo,
de orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de
tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia
el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
oérgano garante, contenido en la tesis I 70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRE_SEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA: LA PARTE'  RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
altimo parrafo, 74, fraccién il y 91, fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio,
por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja |
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publicoy la suplencia de la queja: Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ultimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte récurrente, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para
que procediera su estudio. En -consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes éctuan‘tes'en los agravios y con independencia a la
obligacién que la citada ley, en su artlculo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que
se supla la queja deficiente, lo que es-un tema dlstmto relativo aI fondo del asunto.

KJefe
SO

Ahora bien, en el presente asunto el ente obllgado a través
de la Unidad de Transparencia sohcnta el sobreseimiento del presente re
aduciendo que se ha garantizado el derecho humano a la informacion
quien se ostenta como sohotante ' K

Sin embargo, este Instituto ‘considera que no le asiste la razon para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccion Vi de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llavé;isefiala que el recurso de revisién debe
contener entre otros elementos, lo relativo a la-exposicion de los agravios; y
que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de los. requisitos
sefialados en dicho numeral, en- termmos del articulo 160 de la citada ley, se
debe prevenir al revisionista para que subsane la omisién; sin embargo, ello
procede Unicamente cuando el mstttuto no cuente con elementos para
subsanarlos.
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Es asi, que de la lectura de los recursos de revisidon se advierte que el
recurrente expresa su inconformidad con las respuestas dadas por el sujeto
obligado. Méxime que, en suplencia de la queja, este Instituto debe realizar
el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud formulada por la parte
recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de la
materia; o cuando sea evidente la violacion manifiesta de la ley, que limite
el ejercicio de un derecho humano, como lo es el acceso a la informaciéon
publica.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revisién no opera
de manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino que
para ello es necesaria la manifestaciéon de conformidad de la parte recurrente
con la informacién proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223,
fracciéon 1l de la ley de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2017, emitido por este érgano colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO ES
SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O
RESOLUCION RECURRIDO. El sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de
manera automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo
previsto en el articulo 223, fraccion Ill, de la ley local, el recurso de revisidn sera
sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del
particular, el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Si
bien el articulo 156, fraccién lil, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento
de un recurso de revisién debe considerarse necesario el consentimiento expreso de la
parte inconforme con la respuesta dada, y ante la falta de este, en aras de maximizar
el derecho de acceso a la informacion, es menester el analisis de la contestacién, a
efecto de determinar si lo pedido corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario
implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley prevé la
posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de revisién, consideracion
que, ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente
en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las partes. Recurso de
revision: [VAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4 de julio de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el analisis
de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que
indica la ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacién han
precisado que “no debe exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya que en
materia administrativa rige el principio de informalidad de los recursos”,
pues “de acuerdo con los estandares interamericanos de derechos humanos
sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone contar con un
recurso que permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que
uedan utilizar todas las personas para solicitar la informacién requerida”,
lo que se reconocié en la tesis de rubro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO
N LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA

4
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NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES
SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS O
EXAGERADAS”, [Tesis 1.20.A.E.20 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion libro 20, julio de 2015, tomo II, p. 1755, registro 2009643].

En concepto de este 6rgano garante los titulares de las unidades de
transparencia, como eh'_ces responsables, tienen el deber de conocer la
normatividad de transparencia y los criterios emitidos por este Instituto,
como el indicado con antelacién, del que se advierte con claridad que el
sobreseimiento o desechamiento por modificacién o revocacién del acto solo
se actualiza cuando exista la satisfaccion expresa de la parte inconforme con
la respuesta dada, pero no asi por el mero hecho de modificar o revocar sus
respuestas iniciales.

En consecuencia, es de advertir que el recurso de revisién cumple con
los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155,-156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer las
versiones publicas de los curriculums vitae de quienes han laborado vy
actualmente laboran en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en donde
precisé en lo medular a través del oficio SESEAVER/SE/UA/0488/2019 deI Jefe
de la Unidad Administrativa, lo siguiente:

Orgamsmo.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:




IVAI-REV/6721/2019/1I

En el vinculo proporcionado http:/seseav.veracruz.gob.mx/2019/05/10/ficha-curricular-
de-titulares _seseav/ para consultar los curriculum vitae solicitados, solo se encuentran las
pertenecientes a la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital, Unidad de
Asuntos Juridicos, Unidad de Transparencia, Unidad de Vinculacién Institucional, Unidad
Administrativa y Organo Interno de Control, sin consignarse las relativas a la Unidad de
Riesgos y Politica Pablica, asi como de la Unidad de Genero, aunado a que en el oficio
SESEAVER/SE/UA/0488/2018 se indica que en el referido vinculo se “pueden ser
consultadas las fichas curriculares de algunos (sic) de los trabajadores de este Organismo”
lo que constituye un incumplimiento de lo sefialado en el articulo 15 fraccion XVIi de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. ‘

Durante la sustanciaciéon del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio sin numero suscrito por el Jefe de la Unidad de
Transparencia al acompafé el oficio SESEAVER/SE/UA/0648/2019 signado por
el Jefe de la Unidad Administrativa, documento en el que expuso
medularmente lo siguiente:

Jefe de la Unidad de Transparencia

Que adicional a la informacién oportunamente proporcionada y en terminos de lo que
dispone el numeral 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién para el
Estado de Veracruz, se hace llegar al recurrente el contenido del oficio
SESEAVER/SE/UA/0648/2019, mediante el cual se proporciona la liga
http://seseav.veracruz.gob.mx/2019/05/10/ficha-curricular-de-titulares seseav/, que
amplia la informacién previamente proporcionada en los oficios que se sefialan en el
antecedente numero dos de la presente manifestacion de alegatos y en los términos
solicitados por el ahora recurrente.

Jefe de la Unidad Administrativa

La informacién curricular de las personas que han laborado y actualmente laboran en la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatalo Anticorrupcion de Veracruz de la Llave, pueden

ser consultadas el siguiente link http:/seseav.veracruz.gob.mx/2019/05/10/ficha-

curricular-de-titulares seseav/

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
jercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en
" razén de los agravios expresados.
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» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
inoperante en razon de lo siguiente.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
considerada informacién publica vinculada a obligacién de transparencia,
ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII,
XXIV, 4, 5, 9 fraccién V y 15, fraccion XVII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de
acceso el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través
del Jefe de la Unidad Administrativa, el cual sefald que la informacién
peticionada se encontraba publicada en una liga electrénica; respuesta de la
cual el ahora recurrente se inconformé aduciendo que en ella no se advertia
la informacién concerniente a la Unidad de Riesgos y Politica Publica, asi
como de la Unidad de Genero.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado comparecié a la
sustanciacién del recurso de revision a través del Jefe de la Unidad de
Transparencia y el Jefe de la Unidad Administrativa, quienes inform
ampliaban su respuesta inicial, e indicaban que lo peticionado se enco
disponible en la liga electrdnica
http://seseav.veracruz.gob.mx/2019/05/10/ficha-curricular-de-
titulares seseav/, por lo que la comisionada ponente estimé necesari
inspeccionar la mlsma adwrtlendose en su contemdo lo sugurente
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De Ia inspeccion realizada la referida liga electrénica se advierte que
esta direcciona a la pagina de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz dentro de la cual se encuentra un apartado
denominado “Fichas curriculares de colaboradores”, misma a la gue se
procedié acceder identificdndose en su contenido lo siguiente:

X
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De lo anterior se pudo observar un listado en el que se identifica al
Secretario Técnico, al titular del Organo Interno de Control, cuatro jefes de
unidades, treinta y siete servidores publicos identificados como
colaboradores, asi como sesenta y cuatro servidores publicos identificados
como personal histérico, mismos que al seleccionar el nombre de cada uno
de estos se visualiza la ficha curricular de cada uno de estos, pudiéndose
advertir que al momento de realizar la inspeccién se encuentra localizables
los titulares de la Unidad de Riesgos y Politica Publica, asi como de la Unidad
Genero, tal y como se muestra en lo medular a continuacion:
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Por lo tanto, de la respuesta proporaonada en la sustanciacion del
recurso’ de revision es dé advertlr que con-esta se colma- la preten5| !
recurrida por el promoverite, ello es asi, en virtud de que en ella se da
conocer la flcha curricularide Ios tltulares de la Unidad de Riesgos y Politica
Publica, asi como de la Unldad de Genero de Io que resulta meludlble que
la solicitud de mformacnon se atenqlo de manera puntual, ello atendlendo a

obligado en el procedlmlento de acceso

la expresién de agrawos formulada por el ahora recurrente, en Ia que se
inconformé con el hecho de q'v,e los.titulares de las mencuonadas areas nose
encontraban disponibles en la hga electronlca proporcnonada por eI su1eto
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Aunado a lo anterior, la respuesta fue emitida por el area competente,
pues de conformidad con lo previsto en los dispositivos 33y 34, fraccion | del
Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz, la Unidad Administrativa es la encargada del
manejo de los recursos humanos.

Con base en lo anterior, se tiene que el Jefe de la Unidad de
Transparencia al dar respuesta a través del Jefe de la Unidad Administrativa
dio cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones
I, 'y VII, de la Ley 875 de Transparencia, a pesar de como bien se expuso
en lineas posteriores, el mencionado titular resulté ser el area competente
para atender la presente pretension que se le formuld, lo que se robustece
con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."”, emitido por el Pleno de este
organo colegiado. '

Por lo tanto, de las constancias de autos se advierte que el acceso a la
informaciéon se colmé al proporcionarse mediante el Jefe de la Unidad
Administrativa durante la sustanciacion del recurso de revisién una liga
electrénica a través de la cual resultd posible localizar las fichas curriculares
de los titulares de la Unidad de Riesgos y Politica Publica, asi como de la
Unidad de Genero, ya que con ello, se garantiz6 de manera efectiva el
derecho de acceso, ademas que los sujetos obligados deben proporcionar la
informacién en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado, que sefala: "Los sujetos obligados sélo entregarén aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante...”; motivo por el cual resulta correcta la respuesta otorgada
por el Jefe de la Unidad Administrativa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién 1l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
0s siguientes:

10
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacion del recurso de revision. '

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de
conformidad con lo establecido en nurreral 113, fraccion X de la Ley en cita,

con quien actuan y da fe.

AnaGilvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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