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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6672/2019/I

SUJETO OBLIGADO: OFICINA  DEL
GOBERNADOR

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALBERTO ARTURO SANTOS LEON

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas | durante el
procedimiento de acceso y la sustanciacién del recurso por el sujeto obligado,
Oficina del Gobernador, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 01708819, en virtud de que
con las mismas, se garantizé el derecho de acceso a la informacion del
recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que requirid,
centralmente, lo siguiente:

Copia del acuerdo para el didlogo social y la paz laboral del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) suscrito por el Gobernador del Estado, segin lo dio a conocer el CCE el
30 de abril de 2019:...;Cual es el fundamento legal que permite al Gobernador suscribir
dicho convenio? ;Cudles son los compromisos que adquiere el gobierno del estado al
suscribir diche convenio? ¢Cudles son los beneficios que recibiran los habitantes del
estado derivados de dicho convenio? Deacuerdo a la CCE los participantes se
comprometieron a 1. Fomentar el empleo y |a inversién a través de un entorno propicio
para |a sostenibilidad de las empresas, el desarrollo profesional de las trabajadores, y el
usc de nuevas tecnelogicas. 2. Promover el dialogo social con apego al Estado de Derecho
y a traves del intercambic de opinicnes en el ambito laboral y productivo. 3. Desarrollar
una agenda de trabajo conjunta que promueva respuestas equilibradas y solventes para
atender las principales necesidades del mundo del trabajo. 4. Establecer relaciones
laborales estables que fomenten la productividad.-Propiciar los acuerdos obrero-
patronales que privilegien la conciliacion en la revisién de los contratos colectivos v la
participacién de los trabajadores en las utilidades.-Salvaguardar los derechos de las
trabajadores. ;Qué medidas concretas adoptaré el gobierno del estado para cumplir con
cada uno de los compromisos mencionados por la CCE? (sic)
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2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sisterna Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de junio del afio antes
mencionado, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veinticuatro de junio del afio dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado el recurso ordenandose remitirio a la
Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El diez de
julio siguiente, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo
de siete dias, manifestaran lo gque a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

7. Comparecencia de las partes. El sujeto obligado comparecio a la
sustanciacion del recurso mediante oficio UT/507/2019, del quince de agosto de
dos mil nueve, suscrito por el titular de la unidad de transparencia y en el gue,
centralmente, ratifica la respuesta primigenia brindada al particular. Este
ultimo, se abstuvo de comparecer al recurso, no obstante encontrarse
debidamente notificado.

8. Cierre de instruccién. El once de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucidn, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segqundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del|
ordenamiento legal invocado. '

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd copia del
acuerdo para el diadlogo social y la paz laboral del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) suscrito por el Gobernador del Estado, asi como diversos
cuestionamientos descritos en el punto marcado con el ardbigo uno del
apartado de antecedentes del presente fallo, los cuales dependen para ser
colmados de la existencia del acuerdo en mencion.

» Planteamiento del caso.

por el titular de la Unidad de Transparencia del ente publico, al que anexo
similar ClyDC/711/19 de treinta de mayo del afio en cita, del que se desprende
el tramite a la solicitud de informacién y suscrito por la Consejeria Juridica y de
Derechos Ciudadanos, haciéndole saber al solicitante, medularmente, que al
realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de dicha Consejeria, no se
encontré registro o evidencia alguna correspondiente al “ACUERDO
PARA EL DIALOGO SOCIAL Y LA PAZ LABORAL DEL CONSEJO
COORDINADOR EMPRESARIAL (CCE).”

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio que,
centralmente, sefiala siguiente:
El;.li‘tléhl.laﬂ Garcia liménez suscribid el acuerdo para el didlogo social y la paz laboral del Consejo

Coordinader Empresarial (CCE), El debe tenerlo, asi como tiene la facultad para responder a las
preguntas...

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecid el sujeto
obligado mediante oficio UT/507/2019, del quince de agosto de dos mil
diecinueve, suscrito por el titular de la unidad de transparencia y en el que
medularmente ratifica la respuesta primigenia brindada al particular.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto

)
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en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |a Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén del agravio expresado.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por el recurrente es informacion puiblica tal y como lo
establecen los articulos 3, fracciones VII, XIII, XVI, XVIII; 4, 5, v 9, fraccién |, de la
Ley 875 de Transparencia, que concibe con ese caracter a toda aquella que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente se advierte que
el sujeto obligado dio respuesta al procedimiento de acceso a través de la
Consejera Juridica y de Derechos Ciudadanos, quien de acuerde a la
normatividad citada resulta competente para atender la solicitud de
informacion, de donde se advierte primeramente que el titular de la Unidad de
Transparencia, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la’localizacion de la informacién de conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fracciones V y Vlll y 4, fraccion IV del Decreto por el que se establecen
las funciones de |a Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz; y el articulo
16 del Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador’, acreditando la
busqueda exhaustiva de la misma, por lo que ante ello, se colmé lo que exigen
los articulos 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."?

En el caso, desde su respuesta primigenia y posteriormente, al comparecer
al recurso, el sujeto obligado manifestd que, al realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de |la referida Consejeria Juridica, no se encontré
registro o evidencia alguna correspondiente al “ACUERDO PARA EL DIALOGO
SOCIALY LA PAZ LABORAL DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL {CCE)",
por lo que al haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacién y no
contar con el documento solicitado (acuerdo), resulta evidente que no es
necesario que el ente publico lleve a cabo la declaracién de inexistencia a través
del Comité de Transparencia, ello en razén de que no se advierten elementos
normativos o facticos que permitan concluir que el sujeto obligado deba poseer

' Consultable en https:/www.segobver.gob. mwjuridico/pdf_reglafreglamentosalfigacetal 7. pdf
Consultable en httpJinwww. ivai org. maALIT 4y 1 94 IBICriteriolvai-B-15 pdf
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la informacion en la manera reclamada y, en consecuencia, a que se declarase
la inexistencia de lo peticionado, lo cual se vincula con el contenido del criterio
7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales de rubro: "Casos en los que no es necesario
que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia
de la informacidn” aplicable al caso.

En este tenor, no obstante la manifestacién en via de agravio del
recurrente, consistente en que el sujeto obligado debe tener lo peticionado, se
considera también que la respuesta de la Consejera Juridica y de Derechos
Ciudadanos, se realizé bajo el principio de buena fe, hasta que no guede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio
1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

"BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando gue tanto las respuestas
proparcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Pablica previsto en el Capitulo Primere del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos
de revisién, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad v honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncidn de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario,

Por lo anterior, las respuestas son acorde a lo dispuesto por el articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Eado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que dispone, en lo aplicable al caso, que

los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encue \<

informacién de la parte recurrente con las respuestas brindadas tanto durant
el procedimiento de acceso como durante la - sustanciacion del recurso,
estimandose infundado el agravio aducido.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién |l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes
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'PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5Se confirman las respuestas del sujeto obligado
proporcionadas tanto en el procedimiento de acceso como en la sustanciacidn
del recurso de revisién.

SEGUNDQO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. 5e informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fracciéon VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su
cportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de |a Ley 875 de Transparencia v Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante
la secretaria de acuerdos en funcionf;,/d;é onfopmidad con lo dispuesto por el
articulo 113, fraccion X, de la Ley en'cita, con glien actian y da fe.

José Al o-Corona Lizarraga

Comisionado
C @
Ana(%ilvia Peralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos en Funciones



