RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/6668/2019/1Il v su
acumulado IVAI-REV/667T7/2019/I1I

SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE
MEDELLIN DE BRAVO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Medellin de Bravo', con motivo de la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, al actualizarse la
causal contenida en el articule 223, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®.
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ANTECEDENTES
£ Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitudes de acceso a la informacién. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el
ahora recurrente presentd dos solicitudes de informacion ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Medellin de Bravo?, en la que requirié lo siguiente:

!, Expligue cudles fueron los tramites que realizaran los respansables de los Fraccienamientos
Puente Morena y Lagos de Puente Morenao, de este municipio de idedellin de Brova, Veracruz,
ante el ayuntamiento de Medellin, a fin de otorgorles el permiso de canstruccian.

1 posteriormente, se denominara Sujeto Obligado y/o Ente Pablico,
: & continuacion, se nombrara come Ley de Transparencia yfo Ley.
3 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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. Que nos diga cuales fueran los contrates v canvenios gue tuvo el ayuntamionte que wsted
preside con los responsobles de la construccidn de los Fracclonamientos Puonte Mareno y
Logos de Puente Moreno. De cste municipio de Medellin de Bravo, veracruz, en lo
implamentacion de los senvicies de agua.

M. Que nos diga en qué sesion y fecha de cabildo se oprobd la. Municipalizacidn de los
fraccionomientas Puente Moreno y Lagos de Puente Moreno, de este municipio de Medellin de
Bravo, Veracruz, asi como nos entregue copia certificada de dicha sesion.

V. Que nos digo el nombre o denaminacién juridica de los concesionarios que prestan los
servicios de agqua potable de los Fraccionamientos Puente Moreno i Lagos de Puente Marenio,
de este municipio de Medellin de Brava, Veracruz,

¥, Que nos digo el nombre v domicilio oficial de las personas morales gue prestan el servicio de
agua en los Froccionamientos Puente Moreno y lagos de Fucnte Moreno, de este municipio de
Medellin de Brave, Veracruz,

. Que nos dige lo cousa par lo cual se concesiona ol servicio de agua o un porticular, ¥ con gué
instrumento juridico se aceptd dicha concesion,

. Que nas diga guien impone los tarffas porg el consumo de ague doméstico ¥ humana,
dentro del municipia do Medeallin de brova y en particulor en los Fraccionamisntoa Puente
WMoreno v lagos de Puente Moreno, de este municipio de Medellin de Brovo, Veracruz,

l¥ili. Qe nos diga, cual es la cuotea o tarifa por metro cubico autarizado para el cobro del agug
para los usuarioa de los fraccionamientos Puente Morenc ¥ Lagoes de Puente Moreno de este
municipio de Medellin de Bravo, Veracruz.

(X, Se nos informe si el oguo potoble que se nos suministro o los wsuarfos de los
fraceionamientos Puente Moreno y Logos de Puente Marena de este municigio de Medeilin de
Brova, Veracruz, es foctible para su consumao humana.

¥. Se nos informe cuales son los andlisis y reportes de los descargas de ogues residuoles pard
determinar el promedio diario y mensual.

X1, 5e nas informe cuales son las normas técnicas i de calidod correspondientes que se aplicon
ol agua potable que se nos suministra o los usuarias de los froccionamientos Puente Morenc ¥
Lagos de Puente Moreno de este municipio de Medellin de Bravo, Veracruz.

Xl 52 nas infarme cual fue el procedimiente autorizado por esto outoridod para ceder deudos
en cuanto al senvicio de agua, asi come tenga @ bien expedir copios de los fojos donde obre el
nambre de los suscritos,

AN, Que nas dige, la causa por o cual lo empresa Barquin cobra o los usuarios del agua dichos
sonvicios, sin tener ninguna persenalidad furidico para ello.

XV, Se nos otergue por escrito, ef nombre de la persana meral outorizzado para realizar los
cobras del servicio de agqua de los fraccionomientos Puente Moreno v Logos de Puente Moreno.

2. Prorroga. El diez de mayo de dos mil diecinueve el sujeto documentd una prorroga a
través del Sistema Infomex-Veracruz, con la finalidad de dar respuesta a |a solicitud de
informacién,

3. Respuesta. E| veinticuatro de mayo del dos mil diecinueve previa prorroga, el sujeto
oblizgado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién de los medios de impugnacién. El diecisiete y dieciocho de junio de dos
mil diecinueve, el ciudadano presenté ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Medellin de Bravo® dos recursos de revision por estarinconforme con la respuesta que

le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El veinticuatro de junio del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/6668/2019/111 v IVAI-
REV/6677/2019/1Il. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia Ill para el

tramite de Ley.

Acumulacién. El diez de julic del dos mil diecinueve se acumula el recurso IVAI-
REV/6668/2019/Ill al diverso IVAI-REV/6677/2019/lll, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones

contradictorias entre si.

Admisién. El mismo diez de julio del dos mil diecinueve, fueron admitidos los recursos

de revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como alsujeto obligado

para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran

conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
.

Ampliacién del plazo para resolver. El diez de julio del dos mil die ﬁie, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolverel returso

de revision que nos ocupa.

Regularizacién, El diez de diciembre del dos mil deicinueve se regularizo
procedimiento a efecto de notificar a las partes el acuerdo de diez de julio del dos mil
diecinueve, junto con los recursos de revision y sus anexos, 2 fin de subsanar dichas
irregularidades y hacer del conocimiento de las partes el contenido integro del acuerdo

citado.

Comparecencia de las partes. El catorce y veintitrés de enero del del dos mil veinte
comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo

7-y se tuvo por recibida la documentacién remitida.

4 En la subsecuente instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Certificacion y cierre de instruccion. El trece de julio del dos mil veintiune, se procedio
a decretar el cierre de instruccidon ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 182, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizo
en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidon. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo v undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,

90, fraccion X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacidon en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Sobreseimiento
Tesis del fallo

Este asunta debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto en el
articulo 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una causa de
improcedencia posterior a la admisidn del recurso de revisidn, al no actualizarse un
supuesto de procedencia para su promocién.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las causales de
improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficie, sin importar que las

FEn lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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partes las aleguen o no y en cualquier instancia en gue se encuentre el proceso, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente. Debido a que la configuracion de una
de ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con los requisitos minimos
exigidos para la tramitacién del medio de impugnacion.

Asunto planteado

Como se apuntd en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de informacion
en la que solicitd al Ayuntamiento de Medellin de Bravo, diversa informacion que ha
quedado descrita en el punto 1. Solicitud de acceso a la informacién publica, del
apartado de ANTECEDENTES, a través de [a Unidad de Transparencia del Ente senalado.

El sujeto obligado en fecha diez de mayo del dos mil diecinueve, documento una prorroga
a través de la Unidad de Transparencia mediante acta de comité de fecha diez de mayo
del dos mil diecinueve al particular, con la finalidad de ampliar al plazo para dar

respuesta a la solicitud.,

Asimismo, en fecha veinticuatro de mayo del dos mil diecinueve el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud mediante oficio T/066-2019, suscrito por el Titular de la Unidad

de Transparencia.

Desarrollo

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden agtualizarse en
todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos gque \rgvocan,
de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecu 'r%\ia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualguier asunto sometidp a la

jurisdiccién de quien deba resolver con base en su competencia, \

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales \

federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano garante, contenido en la
tesis I.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE ¥ DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE,
Acorde con los preceptos 73, Gltima pdrrafo, 74, fraccion 1l y 91, freccion 1L, de la Ley de Ampare,
los cousales de sobreseimiento, incluso los de improcedencio, deben examinarse de oficia, sin
importar que los partes las aleguen o no y en cualguier instancia en que se encuentre el juicio,
por ser éstas de orden pablico y de estudio preferente, sin que para ello sea abstdcula que se
trate de o parte respecto de lo cual no procedo fo suplencia de lar guejo deficiente, pues son dos

5
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figuros distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden poblica v lo suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reftera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido,
establoce categdricamente que las cousales de improcedencia deben ser onalizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, estd dirigide a los tribunales de segunda instancia de omparo,
conforme al Oltime numeral Imvocodo que indico: "si consideran infundade lo cousa do
impracedencia ..." esta o5, con independencio de quién sea lo porte recurrente, ya que ol
sgislador no sujetd dicho mandato a que fuera uno, en lo especifice, lo prormovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencio, dicho andlisis debe llevarse o cabo
lo alegue o no olguna de los partes actuantes en los ogrovios ¥ con independencio o la
abligacion que lo citada ley, en su articula 76 Bis, otorgue respecto del derccho de que se suplo
la guejo deficiente, lo que es un tema distinto relative al fondo del asunto,

22. Enelcaso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision debe
ser sobreseido con fundamento en lo dispuesto en los articulos 156, 222, fraccion [y 223,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, gue sefialan:

Articuio 156. £l solicitante o su representante podrdn interpaner un recurso de revision ante el
Institute o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud, dentro de los
guince dias habiles siguientes o la fecha de la natificacion de a respuesta o del vencimiento
del plazo para su notificocién.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésto deberd remitit el recurse
de revisidn al Institute, o mds tordar al dig siguiente de hoberlo recibido. £l término para la
interposicion del recurso no se interrumpe s éste es prasentodo ante lo Unidad referida.

Articulo 222 El recurso serd desechado por improcedente cuando:
il. Sea presentodo fuera del plazo establecido en el articulo 156;
Articulo 223, Fl recurso serd sobreseido cuandao:

V. Admitido el recurso aparezca alguno causal de improcedencio en los términos de lo
presente Ley,

[Enfasis propio]

23. Como se advierte de la normatividad citada, en el caso se estima gue se actualiza la
causal de sobreseimiento relativa a que durante el tramite del recurso de revision se
actualice alguna causal de improcedencia, como es la relativa a que el recurso se
presente fuera del plazo de quince dias habiles que sefiala la normatividad de
transparencia.

24. En este sentido, en el expediente consta que las solicitudes de informacion fueran
formuladas el veintinueve de abril del dos mil diecinueve, por lo que el plazo para dar
6
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respuesta dentro del término que impone la Ley, y al existir una prorroga vencia el
veintisiete de mayo del dos mil deicinueve, aunado al hecho de que el sujeto obligado
dio la informacion de la solicitud el veinticuatro de mayo del dos mil diecinueve.

5. Por tal motivo, la parte recurrente contaba con un plazo de quince dias habiles para
interponer el recurso de revision, contados a partir del dia siguiente a la fecha maximade
haber notificado la informacion de la solicitud por el Sujeto Obligado, el cual concluia el
dia catorce de junio del dos mil diecinueve.

26. Es por ecllo que, al haber interpuesto la parte recurrente el recurso de revision el
diecisiete de junio del dos mil diecinueve, es evidente que interpuso el recurso
cuando ya habia fenecido el plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta o del vencimiento del plazo para su notificacion, razon
por la cual fue presentado fuera del plazo previsto en el diverso articulo 156 de la Ley de

Transparencia.

Conclusion

27. Es por lo anterior gue, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccidn IV, con relacion en el articulo 222,
fraccion |1, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa de
improcedencia una vez admitida el recurso, como es haber presentado el medio de
impugnacion fuera del plazo establecido en el articulo 156 de [a Ley de Transparencia.
Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.

&
Ill. Efectos de la resolucion ?\\\ ! ?
G\af forma f “*.

28. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la pers
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia.y
Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial de Ik |
Federacion el medio de defensa que corresponda. &

En caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de la Ley
General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la Ley Local
de Transparencia es obligacidn de este |nstituto decirle al solicitante que -en ese
caso- podra promover un recurso de inconfarmidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Proteccion de Datos Personales. 4
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29. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en el articulo 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términes indicados en la dltima parte de esta resolucién.

MNotifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perscnales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actilan y da fT. il
f

Maldy Patricia ?driguez Lagunes
Comisionada Presidenta
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