RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6614/2019/I1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tres Valles, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que Confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tres Valles a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 01911119, al haber
proporcionado la informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cinco de junio del ano dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tres Valles, en la

que requirié lo siguiente:

Solicito informaciéon sobre los contratos de obra publica realizados en los
municipios antes mencionados por el ejercicio 2018 (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de junio de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-

Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El trece de junio del ano dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta a
la solicitud de informacidn, manifestando su inconformidad con la respuesta.

4. Turno del recurso de revisién. El diecinueve de junio de 2019, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |ll
con el expediente identificado con la clave IVAI-REV/6614/2019/111
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5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El ocho de julio
de 2019 se admitié el recurso de revisién en los términos planteados para su
debida substanciacion. Con ello, se dejaron las constancias a disposicion de las
partes con el objeto de otorgarles la posibilidad de que en un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y estuvieran en
condiciones de ofrecer todo tipo de pruebas y formular alegatos.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha quince de julio dos mil
diecinueve, comparecid el sujeto obligado via correo electrénico institucional,
mismo que fue recibido por la Secretaria Auxiliar acusado de recibido el mismo dia
de su comparecencia, mediante el cual desahoga la vista y remite diversas
documentales.

7. Cierre de instruccion. El doce de marzo de dos mil veintiuno se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del ano dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentdo el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto,

Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave: 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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Ello surge toda vez que se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente informacion sobre los
contratos de obra publica realizados en los municipios antes mencionados por el
gjercicio 2018 (sic).

Planteamiento del caso.
En el procedimiento de acceso el sujeto obligado con folio 01911119, dio

respuesta via sistema Infomex-Veracruz, a traves del Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante, suscrito por el Director de Obras Publicas.

De esta forma, las documentales con valor probatorio pleno de confo
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, a
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio
de sus funciones y no existir prueba en sentido contrario.

Adjuntando un escrito de agravios, en los que manifestd, esencialmente, lo
siguiente:
Se solicito informacion relacionada con los contratos de obra publica contratados por el

H. Ayuntamiento de Tres Valles por el ejercicio 2018 (copia de contratos, nombre de
contratistas) proporcionando Unicamente el municipio listado de obras (sic)

Derivado de lo anterior, el razonamiento aplicable al problema a resolver
consiste en determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de acceso a la
informacién del particular, debido a los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacion publica y obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIIl: 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciones XXVIII y XXXII de la Ley de
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Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con
ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

Asimismo, se trata de informacion que el sujeto obligado, genera, administra
y/o posee por ser de su competencia, funciones y atribuciones de conformidad con
los articulos 36, fraccién VI, 50 fracciones I, IlI, IV, V y VI, 73 Bis, 73 Ter,
fracciones I, II, Ill, IV y V, 104 y 113, de la Ley Organica del Municipio Libre; asi
como los articulos 1, fraccién V, 2, fraccién XXXIV, 3 Apartado A, fraccion |, 16,
20, 22, 34, 37, 70, 73 y 74, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

De igual forma, como ha quedado precisado, la informacion solicitada
corresponde a obligaciones de transparencia en términos del articulo 22,
fracciones I, Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sehala:

Articulo 22. Ademéas de lo sefialado en el articulo 15 de la presente Ley, los
fideicomisos publicos, los fideicomisos bursatiles del Estado, incluyendo los
encaminados a colocar titulos u obligaciones entre el publico inversionista, los
fondos publicos, mandatos o cualquier ente o contrato analogo, deberan poner a
disposicion del publico y mantener actualizada y accesible, en lo que resulte
aplicable a cada contrato o entidad, la siguiente informacion: |. EI nombre del
servidor publico y de la persona fisica o moral que represente al fideicomitente, al
fiduciario y al fideicomisario; Il. El érgano, entidad o &rea administrativa responsable
del fideicomiso; IlIl. El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido,
distinguiendo las aportaciones publicas y fuente de los recursos, los subsidios,
donaciones, transferencias, excedentes, inversiones realizadas y aportaciones o
subvenciones que reciban; V. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio
de los demas informes que deban presentarse en los términos de las disposiciones
aplicables; V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de
constitucion del fideicomiso o del fondo publico;

De la normatividad aplicable, con claridad se establece que el Titular de la
Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompanar la correspondencia
interna con la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, méaxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que
incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/20152 ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Acude asi, ya que en este particular, en efecto la informacién la dio el area
proporcionado competencia, como se exponen en la legislacion enteriorme
manifestada, por lo que también independientemente de que se debid requerir a
la Tesoreria Municipal, el pronunciamiento respecto de las funciones que realiza,

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI|l/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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sin que de autos conste la gestion interna realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia, ni las razones que motivaron esta omision, cumpliendo
parcialmente asi con la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacidn en todas las areas administrativas que pudieran contar con los datos
solicitados, si fue otorgada la informacion, a traves Director de Obras Publicas en
una envia la relacion de obras contratadas en el afio 2018, donde se exponen el
nimero de obras, la descripcion de las mismas, la localidad y los montos
aprobados, metas del proyecto, informacién que fue otorgada al recurrente,
ademas de que es posible consultar la informacién de las obras publicas
ejecutadas por los entes municipales que conforman el Estado.

En relacién a ello, es que no le asiste la razén al recurrente, teniendo en
cuenta de que la informacién otorgada atiende en su totalidad lo requerido por el
particular en su solicitud de informacion, toda vez que con la informacion
manifestada, es posible conocer la descripcién y costos de las obras o acciones
realizadas con cada uno de ellos de manera esquematica aunado a que, por
corresponder a una obligaciéon de transparencia, para atender lo requerido, el
sujeto obligado lo remitié puntuaimente al solicitante, de forma electrénica, la
informacion que se encuentra obligado a publicar, tanto en su portal electromco
como en la Plataforma Nacional de Transparencia, en cumplimiento al artict
fracciéon XXVIII de la Ley de transparencia vigente, misma que comprend
informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion direct
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, o en su caso, como lo
dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debidé proporcionar, la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sehalando la ruta a y
seguir para que el recurrente localizara la informacion solicitada, es decir, /
proporcionar el enlace electronico facilitando al recurrente la localizacion de la
informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016,
emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y disposicion sefala lo siguiente:

“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE
SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que
no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su
portal de transparencia o la totalidad de la informacion con la que cuenta, mucho menos
cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la
sola revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho principio, aunado a que también
atenta contra la obligacién que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su busqueda y localizacion; de ahi a que se deba sefalar la fuente exacta,
el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion

peticionada.

De acuerdo con el criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de
acceso, el sujeto obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.
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De tal suerte que la respuesta del sujeto obligado refrendd el derecho de
acceso a la informacion del ahora recurrente, al pronunciarse respecto del
padréon de obras, que como ya ha quedado establecido, corresponde a una
obligaciéon de transparencia, por lo que al igual que la informacion requerida
relativa a la asignacion de obras o cualquier proceso de obras realizadas.

De ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion
cumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a
observar y que se traducen en la relacion légica que debe existir entre la pregunta
y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos
requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas
que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe
permitir al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una
solicitud de informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140,
penultimo parrafo, 143 y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que
los datos de las solicitudes de informacion deben ser completos como en este
caso acuden, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta del ente
obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el
solicitante tendré expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision,
bajo la causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacion y
con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a la informacion
contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz.

CUARTO. Efectos del fallo.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio de la parte recurrente,

Toda vez que de actuaciones consta que la comparecencia del sujeto
obligado, durante la sustanciacion del recurso de revision, manifiesta la situacion
que guarda el interés del particular, de tal suerte que la notificacion que se haga
de la presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

. PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgé el sujeto obligado en la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la

presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante el

Secretario de Acuerdos, con quien acttan y da fe.
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