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;DVED I RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/659/2019/11I/RETURNO/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas -

SECRETARIODE ESTUDIOY CUENTA: Eusebio Saure
Doml'nguez

Xalapa-Enriquez, Veracrui atreinta de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLU.CI(')N que~_confir'ma:la respuesta .oto'rgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Xalapa a la solicitud -_d'e_,..infprmacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el ,r]lﬁmerj:d’.dé»fo'lio 02563118, en virtud de haber proporcionado la
informacion peticiof(:}:é‘da‘ djl'i‘r'é'n'te;e'l procedimiento de acceso.
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'‘ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso._é_'la ‘informacién publica. El doce de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presenté una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié lo siguiente:

Solicito copia ce_&ifﬁcadé 'dg lo siguiente:
Oficio PM-O366/§_0;'3 |

oficio No. UMTAI/503/2011 o
Dictamen No. DP’é./I.JAGM:I.é().-ZOII

Oficio CMA/579/2011

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prérroga, el siete de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn, via Sistema
Infomex-Veracruz. '

3. Interposicion del recurso de revision. El once de febrero de dos mil diecinueve, la
parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema Infomex-Veracruz, en
contra de la respuesta a la-solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso. El ocho de marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo méaximo de siete dfas, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. ‘ -

6. Ampliacion. El ocho de marzo de dos mil diecinueve, se acordé ampliar el plazo para
resolver, en razén a que el término otorgado a la parte recurrente se encontraba
transcurriendo. '

7. Comparecencia del sujeto obligado. El treinta de abril de dos mil diecinueve se
recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas documentales remitidas
mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este Organo Garante.

8. Returno. El veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, la Presidencia de este
Instituto ordend el returno del presente asunto para que sea el Comisionado de la
Ponencia Il quien sustancie y resuelva el recurso de revision de mérito.

9. Cierre de instruccion. El veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 7 de la presente resolucidn, para que surtieran
los efectos legales procedentes, asi también se tuvo presentado al sujeto obligado
desahogéndo el requerimiento formulado en el proveido sefialado en el numeral 5 dando
cumplimiento al mismo, ademaés se declaré cerrada la instruccién del expediente de
mérito, ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de!i'ris'jc_‘ruvcc‘i—én y el turno del proyecto
de resolucidn, obedece al rezago generado con antérioridad' al inicio de funciones del
actual Pleno. Lo anterior fue reconocido en el acuerdo QD'G/SE_-”56/15/07/2020 aprobado
por el érgano de gobierno de este Instituto mediante e:l'que_ se determinaron las acciones
juridicas pertinentes para la substanciacién y res’oliuc'ién “de los procesos de la
competencia de este Instituto que se encontraban en rezago. y fuera del cumplimiento
de los plazos legales previstos en la normatividad apllcable por causa de inobservancias
no atribuibles a los integrantes del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes: ‘

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurs
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuartp,

apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;| 6

pérrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciém
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11,89, 90, fraccidon XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos’ en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a laInformacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se-actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.

=  planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio CTX-
263/19 signado por la Coordinadora de Transparencia al cual acompafié el oficio
C/RSP/081/2018 de la Contralora, el acta CT/004/19 de la Tercera Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia, el oficio PC/042/2019 del Director de Proteccidn Civil, el
oficio SP/02/301/2019 del Secretario Particular y el oficio UAH/024/2019 del Jefe de la
Unidad del Archivo Histdrico, en los que se expuso medularmente lo siguiente:

Contralora

Al respecto le i N i j
p informo. que no obra Ia informacién solicitada en nuestros archivos, de acuerdo a lo

Acta CT/004/19 de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia
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Director de Proteccion Civil

® Envirtud que elinteresado es a quien va dirigido el dictamen solicitado, no es procedente
emitir las copias certificadas a tres de esa Coordinacién, por lo cual el solicitante debers
de realizar la solicitud ante esta Direccién, ya que dicha peticidn no encuadra para
realizar a través de la Coordinacién de Trasparencia de este Ayuntamiento, lo anterior
tomando como base el critetrio 17/09, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que a la letra

dice: “Prevalencia_de tramite _inscrito en el Reglistro Federal do Tramites y Serviclios o en ol
eqglstro corres, die. en materip 17 £, e a uns splicltud de acceso o correceién de Sig_(tﬁ

personales en, el marco de la Ley Federal de SP8 a cceso a_la info 1 Pdblica
Guberne tal. El artlcul de la Lo ederal Jdg 2 Accoso_a ! ma ic:

Municipal, en horas y dias habiles.

Secretario Particular

*“ Oficio PM-0366/2013.”

“Con fundamento en 1o establecido en los articulos |38 Yy 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 150 y 151 de la Ley namero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para ¢l estado de Veracruz de Ignacio dc la Llave, le solicito de la manera més
atcnta realice las gestiones pertinentes ante ¢l Comité de Transparencia, para quc tenga a bich
dcclarar la inexistencia de la informaci6n solicitada, e¢n virtud de.lo siguicnte:

a) Se declare 1a inexistencia de la informacion solicitada, esto producto de quc no sc encucntra
cn los archivos que yacen en actas de cnirega y recepeion de la administracién municipal
2014-2017 y, no consta que sc hubicren generado y, en 1o que va del periodo 1 de cnero a la
fecha tampoco se ha generado la informacién quc solicita.

Asimismo, se hacc de su conocimiento que bajo una bGsqueda exhaustiva en los archivos que
obran ¢n esta Secretaria Particular ¥y en Presidencia, y si bicn la documentacién quc se solicité no
S¢ encuentra ¢n el registro del acta de entrega reeepeién, ni ¢n la relacién de cexpedientes que sc
debian cnviar al archivo de concentracién, esta no fue recibida por dicha firea al no existir ci
catilogo dc¢ consulta archivista ni gufa simplc de archivo. Bsto lucgo de lo informado por la
Unidad-de Archivo Histérico en su oficio N.° UAH/024/2019 dc fecha 29 de enero de 2019, ¢n cl
que informa que despucs de haber realizado una basqueda exhaustiva no sc¢ localiz6 el documento
PM-0366/2013.

Jefe de la Unidad del Archivo Histérico

En respuesta al MEMORANDUM NUMERO: CTX~104/19, en el que
solicita informacidn, presentada ‘Por el C. Efraln Lizarraga Cuevas, a través
de Infomex-Veracruz con numero de folio- 02563118 al que se le asignd
namero de control interno 1808/18, remito a usted copia simple de los
oficios con No. UMTAI/503/2011 , CMA/S79/2011.

Al respecto me permito informar que con fundamento en la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de Ia Liave, en sus articulos 143 Yy 152, estos
documentos se ponen a disposicién deti solicitante, los cuales podran ser
consuitados en esta Unidad de Archivo Histérico, ubicado en el Callején de
Rojas N° 5, Zona Centro. en un horario de 9:00 a 13:00 hrs de lunes a
viernes y en caso de requerir la certificacion, se debera cubrir el pago de,
derechos, para ia reproduccién de los mismos, toda vez que esta s
encuentra en archivo de papel, siendo la Gnica forma que se tien
generada, los siguientes costos se establiecen de acuerdo al articulo 1
fraccion Il inciso a) de la Ley de Ingresos, para el Municipio de Xalapa
Veracruz., asi mismo & comunico que después de haber realizado un
bdsqueda exhaustiva, no se localizaron los documentos con No. &

0366/2013 yv DPC/DAGM-1 60-2011, ya que éstos se encuentran en la fas
activa de archivo de tramite.

I
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; Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Inconforme con la declarativa de inexistencia de la documentacién solicitada, toda vez que si cuentan
con la informacién tal y como lo demuestro con el archivo adjunto en los cuales se encuentran la
informacion solicitadd. -

Por lo que solicito que el sujéto obligado se pronuncie al respecto y los de por validos dichos
documentos. o

Asimismo ya que se trata dé un procedimiento juridico y no académico, solicito que den por valido los
documentos que se anexan.

Durante la susta;né,iaéié‘r{,del. recurso de revisién comparecié el sujeto obligado |
mediante oficio CTX-‘534"/.'.19'signado -por la Coordinadora de Transparencia al cual;
acompafio el oficio C/RSP/927/2019 del Encargado de la Contralorl'a y el oficio
SA/0870/2019 del Secretarlo del Ayuntamlento, dentro de los cuales relteraron sus
respuestas mlcnales

Documentales ‘con \/:élor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados. ‘

= Estudio de los agrdi(ios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado en razén
de lo siguiente.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es considerada |
informacion publica, elloen términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIill, XXV, 4,5,y 9 fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave.

Esimportante preci'sar"que, del agravio hecho valer se advierte que, el particular se
inconforma con parte de lo peticionado, puesto que de los agravios expuestos refirié que
“...Inconforme con la deé/érét/‘va de inexistencia de la documentacion solicitada, toda
vez que si cuentan con lainformacion tal y como lo demuestro con el archivo adjunto en
los cuales se encuentran la informacion solicitada. Por lo que solicito que el sujeto
obligado se pronuncie al réspecto y los de por validos dichos documentos. Asimismo ya
que se tratade un pro’téd/h/'ento Juridico y no académico, solicito que den por valido los
documentos que se anexan....” advirtiéndose de lo anterior que sélo se inconforma de la
declaracion de inexistencia del Secretario Particular respecto del oficio PM-0366/2013, la
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cual fue aprobada por el Comité de Transparencia en .'ei acta CT/004/19 de su Tercera
Sesién Extraordinaria. o

Por lo tanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, esto es, los
cuestionamientos relacionados con conocer el oficio UMTAI/503/2011, el dictamen
DPC/DAGM-160-2011 y el oficio CMA/579/2011, lo cual queda intocado en el presente
analisis por lo que, al no formar parte de la Litis, no serd materia de estudio en el asunto
de mérito, en la inteligencia de que existi6 conformidad con esa parte de lo
proporcionado en la respuesta. ‘

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision,
la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no-deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Por otro lado, es importante sefialar que unas de las respuestas otorgadas en el
presente asunto fueron emitidas por el Secretario Particular y-por el Jefe de la Unidad
del Archivo Histérico, quienes de conformidad con lo previsto en los articulos 21, parrafo
1,37, 38, fracciones Xlll y XIV, del Reglamento de la Administracién Pdblica Municipal del

"H. Ayuntamiento de Xalapa, asi como le dispuesto en el Manual de Organizacidn de la
Secretaria del Ayuntamiento, se advierte que respecto del Secretario Particular, este
cuenta con las atribuciones de vigilar que se turne o notifique y se dé el seguimiento a las
instrucciones giradas por la Presidenta o el Presidente Municipal a las y los titulares de
las dependencias y entidades, y dar seguimiento a los acuerdos del Presidente Municipal;
y por su parte la Unidad del Archivo Historico es la responsable de dirigir las actividades
de conservacion y organizacion de documentos, expedientes, manuscritos, libros,
ediciones, publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y cualquier otro objeto o
instrumento que por su interés deba permanecer en la unidad para su conservacion
histérica.

Con base en todo lo anterior, se tiene que si bien la Coordinadora de
Transparencia al dar respuesta en el procedimiento de acceso a la informacién a través
del Secretario Particular y por el Jefe de la Unidad del Archivo Histérico, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132y 134 fracciones I, [l y Vil, de la
Ley 875 de Transparencia, al ser el &rea competente para atender la presente pretension
que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto‘._'en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REA_LIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este érganc colegiado.
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De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado a través de su area
competente, esto es, el Jefe dela Unidad del Archivo Histérico comunicé que después de
haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos no localizé el oficio PM-
00366/2013 aduciendo que este se encuentra en la fase activa archivo de tramite, al
respecto, resultal|mporta,lnte sefialar que de conformidad con los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Cénservar los Documentos y la Organizacion de Archivos,
emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se
establecieron una serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el
manejoy conservaoon de sus archivos

Asi,en la dispgsiciéri_.s,_egunda_se establecen entre otros los siguientes conceptos:

1. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar,
recibir, mantener, custodiar; reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e histéricos
que por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la
vida institucional del Estado.

I1. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacion, en razén de las actividades de una instituci6n

Il. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacidén que por su
naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es
potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de trdmite y concentracién.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian documentacion transferida
delos archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo,
pero que aln contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos
de concentracién se encargan de determinar, previo anlisis, si la documentacion contiene valores
testimoniales, evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser
dada de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable dela édministracién de documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio-de las atribuciones de una unidad administrativa.

V1. Archivo histérico: Uni_dad responsable de organizar, conservar, administrar, describiry difundir la
memoria documerital institucional.

s

VHI. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacion que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

.or B . R

X!. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en razén de
la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida atil
administrativa y que, segln su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen
susceptible de ser documento hnstonco

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracién e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el término
precautorio, el periodo de reserva, en su caso,y los periodos adicionales establecidos en los presentes
Lineamientos.
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De los anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende el conjunto de
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de informacién;
por archivos administrativos, se entiende la documé_h’tacién que por su naturaleza se
considera activa y semiactiva; los archivos de concentracion son los acervos que reciben
y custodian documentacién transferida de los archivos de trdmite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que alin contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica; archivo de tramite, son
los documentos de uso cotidiano y necesario para el ’ejercicio‘de las atribuciones de las
areas, en tanto que por archivo histérico corresponde a la memoria documental
institucional. '

Asimismo, la baja documental eé la eliminacién de aquella documentacion que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores histéricos, el ciclo de vida se refiere a la vida dtil del documento de
acuerdo a su propia naturalezay por Gltimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacion en los archivos de trdmite, de concentracidn e histérico.

Por su parte, el articulo 3, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia, define el -
vocablo “documentos” como los expedientes, repbrtes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro régistro que documente el
ejercicib de las facultades o la actividad de los sujetos obligados.

Asi, se tiene que deben conservar en sus archiyos los documentos que se generen
con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el periodo de conservacién dependera
de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
historico.

En ese sentido, la Guia de Archivos! en su apartado qumto relativo a los tipos de
documentos, establece lo siguiente:

a) Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el archivo de
trdmite (activo en las areas) durante.l'a vigencia del asunto o desahogo del
mismo. El expediente que haya sido desahogado o la documentacién que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de 10 afios
en el archivo de concentracion de la dependenéia., Posteriormente, se llevara
a cabo la valoracién histérica previo a fin de determinar su baja o transferencia
al archivo histérico. '

b) Enelarchivo contable o fiscal, se encuentran los documentos comprobatorios
y justificatorios, entendiéndose los primeros como los documentos que ampara

bienes, servicios, titulos de crédito o efectivo,y de cambios o transformaciong
internas respecto a su estructura de recufsos;‘y los justificatorios, son |g
disposiciones legales que determinan obligaciones y derechos y tienen p
objeto demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos. El tiempd
minimo de guarda de los documentos contables sera de 5 afios, pudien

' Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Qrganizacion. Archivos.pdf.
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conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los restantes 3 afios en el
archivo de concentracidn. Las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad
se conservaran por 12 afios en los archivos de tramite de las areas que las
genera. En el caso de que la comprobacidn original de la radicacion otorgada no
sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el area sera
responsable de su conservacion y manejo por un periodo de 12 afios (6 afios en
el activo y 6 en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

c) Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de 7 afios en total (activo y semiactivo) a
partir de la apertura del expediente, para la conservacion de expedientes de 2 o
3 afios en el archivo de tramite y el resto en el archivo de concentracion.

De lo anterior, se desprenden los periodos-de conservacion de los archivos
dependiendo del valor de la informacidn, es decir, si corresponden a documentos
administrativos, legales, contables o fiscales, por lo que, en el caso, parte de la
informacién peticionada, corresponde a documentacion con valor legal o juridico, razén
por la cual, el sujeto obligado -para atender lo peticionado- debe considerar lo siguiente:

e Enelarchivode tramite se utiliza como regla general un periodo minimo de un
afio, sin embargo, si el documento que registra el hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal 'o_"c'ohtable, (creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio
de las facultades y actividades de los sujetos obligados, que no haya
concluidp, pernj;érjeceré en el archivo de tramite hasta que finalice el asunto) -

e A partir de la conclusion del asunto (que se registre en las documentales)
empezara a contar su plazo de conservacion en el archivo de tramite, de
acuerdo a lo establecido en su catdlogo de disposicion documental y
posteriormente se debe transferir al archivo de concentracién para cumplir su
vigencia ddcu.mental.

Derivado del marco normativo antes analizado, es pertinente sefialar que la
respuesta otorgada por el Jefe de la Unidad del Archivo Histérico se encuentra ajustada
a derecho puesto que al realizar la blisqueda exhaustiva del oficio PM-00366/2013 en sus
archivos este no fue localizado, ello en virtud de que, dicho documento se encuentra en
la fase activa “archivo de trdmite”, es decir, que la expresion documental peticionada
debe localizarse en la Uh_idad résponsable de la administracion de documentos de uso
cotidiano y necesario pé;ra'el ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa,
esto es,como ya se dijo en ll'neés_anteriores, en la Secretaria Particular.

Por lo tanto, este Organo Garante estima que de la respuesta emitida por el Jefe de
la Unidad del Archivo Histérico, no es necesario que se haga uso de la declaracién de
inexistencia de su Comité 'd_e{ Transparencia respecto de lo peticionado, a efecto de dar
cumplimiento a lo dispueStQ en los numerales 150y 151 de la ley 875 de la materia.
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Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacion se presume cuando la
misma se refiere a las facultades, competenciasy funciones de los sujetos obligados, sin
embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera justificar la respuesta en funcién
de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la informacion
no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado, pues si bien de la lectura
de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracidn de inexistencia de la informacién se condiciona a que el
sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero
no puede llegarse al extremo de ordenar la generacion de documentos que, para su
elaboracidn, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados.

Por lo que, solo tratdndose de informacién que sea una obligacién generar por
parte de los sujetos obligados, procede en términos de la nqr'hﬂatividad de acceso a la
informacién la declaracién de inexistencia, pues de acuerdo con el criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos |
Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”, dicha
obligacién solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacién y/o se
tengan elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, supuestos que en el caso no se actualizan. |

No obstante lo anterior, si bien no es necesario la declaracién de inexistencia
respecto de la respuesta otorgada por el Jefe de la Unidad del Archivo Histérico, lo cierto
es que, la emitida por el Secretario Particular si es susceptible de someterse a
consideracion del Comité de Transparencia del Ayuhtamiento de Xalapa, motivo por el
cual el mencionado sujeto obligado a través del Acta CT/004/19 de fecha siete de febrero
del aflo dos mil diecinueve se celebré la Tercera Sesién Extraordinaria del mencionado
Comité, dentro de la que se emiti6 el Acuerdo CT/XALAPA/019/2019 en el que se aprueba
la declaracién de inexistencia emitida en la respuesta del Secretario Particular.

Bajo esa tesitura, se considera vélida la declaracién de inexistencia que fue
aprobada por el Comité de Transparencia del Ayuntérhiento de Xalapa respecto de la
respuesta emitida por el Secretario Particular, ello es:asi, en virtud de que esta fue
emitida previo a la busqueda exhaustiva del oficio PM-0366/2013 signado por la
Licenciada Elizabeth Morales Garcia en su caricter de Presidenta Municipal
Constitucional de Xalapa, Veracruz, dentro los archivos de su drea y de la Presidencia,

esta no fue recibida por dicha drea al no existir el catalogo de consulta archivistica nig
simple de archivo. )

Actuar con el que se evidencié que lo peticionado no se encuentra en los archivp
del sujeto obligado, a pesar de que el Ayuntamiento de Xalapa cuenta con facultades pata
poseerla, situacion que se robustece con lo expuesto en el criterio 14/17 de rubro
“Inexistencia” y el criterio 04/19 de rubro “Propdsito de la declaracién formal de

10
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inexistencia” emitidos ambos .por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales.

Luego entonces, como ya quedd evidenciado en lineas precedentes, el
Ayuntamiento de Xalapa genera,; administray resguarda informacién peticionada, por lo
que al realizar la bisqueda exhaustiva del oficio PM-0366/2013 signado por la Licenciada
Elizabeth Morales Garcia en su caracter de Presidenta Municipal Constitucional de
Xalapa, Veracruz, comunicando al respecto que derivado de la bisqueda no se localizo
en sus archivos la misma, y a su vez someterlo a su Comité de Transparencia para que
este aprobara la declaracion de inexistencia del Secretario Particular, se acreditaron los
elementos minimos que permiten al Solicitante tener la certeza de que se utilizd un
criterio de blsqueda-exhaustivo.

En consecuencia, se puede advertir que en el caso en concreto no hubo vulneracién
alguna al derecho de acceso del ahora recurrente, toda vez que el ente piblico actué
conforme a derecho.

Asi es dable llegar a la.conclusidn de que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado es congruente con lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos
como en la bﬁsquedé de la misma en las areas con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo peticionado, taly como se evidencid en lineas anteriores, dicha respuesta
guarda relacién légica con lo solicitado y atiende de manera puntual y expresa cada uno
de los contenidos de informacidn, principios que se cumplimentaron de acuerdo con el
criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
t

i S

* Por consig{Jiente, resulta infundado el agravio expresado por la parte recurrente,
pues contrario a su dicho, en el expediente en que se actla ha quedado acreditado que
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion de manera completa desde

11 . . - ) . .
el‘procedimiento de'acceso a la informacion.
Y 4

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra -ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién conel égra\'/io expresado unavulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumptida la obligacion de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas en el fallo, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. '

1
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida en el
procedimiento de acceso a la informacion. ’

SEGUNDO. Seinforma ala parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, previa excusa
del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga aprobada en la sesién de fecha treinta de
noviembre del presente afio por los integrantes del Plenb,"_en términos de los articulos 82,
fraccién XI'y 92, fraccién XV de la Ley de la Materia, ante el secretario de acuerdos, con
quien actlan y da fe. '
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