RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/637/2020/I11

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del
Estado

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman
Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Fiscalia
General del Estado, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 01092720, al no generarse la informacién en
los términos solicitados por el particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintitrés de junio de dos
veinte mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
solicitud de informacién publica en la que requirio:

Solicito informacion sobre la fosa clandestina localizada en julio de 2011 en el gjido San
Julian. (sic). ¢Cuantos cuerpos y fosas se han encontrado en el ejido de San Julian (sic),
municipio de Veracruz, desde que (sic) fechas y hasta que (sic) fechas? La informacion que
sea proporcionada por favor agregar el mayor detalle posible ; Cuando fue localizada la primer
fosa por ano y mes?, ;cuando fue localizada la ultima fosa por ano y mes?, ;como fue que
se identificaron por afio y mes?, ;cuantas intervenciones ha tenido la (sic) esta institucion en
el predio en cuestion por afo y mes?, jcuantos cuerpos o cadaveres han sido localizados por
ano y mes?, ;cuantos restos 6seos por ano y mes?, jcuantos han sido identificados?
i todavia faltan trabajos para buscar cuerpos?, ;de quién es propiedad el o los predios donde
se ha localizado fosas?

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el
sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-
Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de septiembre dos mil veinte,
el recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintidos de septiembre dos mil veinte,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
Ponencia Ill.

5. Admision del recurso. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, se admitid
el recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado y vista al recurrente. El trece de octubre
de dos mil veinte, el sujeto obligado comparecid al recurso mediante oficio
FGE/DTAIyPDP/2157/2020 signado por la Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y anexos.

Por acuerdo de quince de octubre de dos mil veinte, se agregaron las documentales
senaladas en lineas anteriores, para que surtieran los efectos legales procedentes,
se tuvo por desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se ordené remitirlas a la parte
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion, manifestara
lo que a su derecho conviniera, sin que de autos conste que la parte recurrente
hubiere comparecido.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, el
Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucidn, por estar transcurriendo el plazo de vista otorgado a la parte recurrente.

8. Comparecencia del sujeto obligado y Cierre de instruccién. El dieciséis de
noviembre de dos mil veinte, comparecidé por segunda ocasion el sujeto obligado
mediante oficio FGE/DTAIyPDP/2441/2020 y anexos acusados de recibido por la
Secretaria Auxiliar y Oficialia de Partes de este Instituto, en la misma fecha de su
comparecencia, por lo que por auto de diecisiete de noviembre del ano citado, se
ordeno agregar al expediente las documentales de cuenta para que surtieran sus
efectos legales correspondientes, hacer efectivo el apercibimiento a la parte
recurrente que fuera ordenado por auto de quince de octubre de dos mil veinte y al
no existir diligencia pendiente, se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

9. Resolucion del recurso de revision. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, emitid resolucion en el expediente que se actua; en el que se
concluy6 confirmar las respuestas emitidas por el sujeto obligado.

10. Notificacién de la resolucidn. El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, se
notificé por correo electronico y lista de acuerdos fijada en el portal de internet y
pagina de este Instituto a la parte recurrente, la resolucion sefialada en el hecho
anterior.
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En la misma fecha se notifico por oficio y por el Sistema de Notificaciones
Electronicas al sujeto obligado el fallo referido.

11. Admisién del recurso de inconformidad. El veintitrés de diciembre del afo dos
mil veinte, se recibi6 en la cuenta de correo electronico institucional, la notificacion
del diverso proveido de fecha veintiuno de diciembre del dos mil veinte, emitido en el
expediente RIA 282/20 del indice del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por el que se hace de conocimiento
la admision del recurso de inconformidad interpuesto por el aqui revisionista.

En atencion a ello, por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil veintiuno, el Pleno de
este organo garante, ordend agregar a los autos la notificacion de cuenta y asi
mismo, instruy6 a la Direccién de Asuntos Juridicos que rindiera el informe justificado
correspondiente; ello de conformidad con el articulo 105, fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

12. Resolucion del recurso de inconformidad. El cinco de abril del ano dos mil
veintiuno, se recibio en la cuenta de correo electronico institucional del 6rgano
garante, la notificacion de la resolucion de diecisiete de marzo del dos mil veintiuno,
emitida en el expediente RIA 282/20 del indice del 6rgano garante nacional; mediante
la cual se REVOCA la resolucion impugnada a efecto de que emita una nueva en la
que ordene al sujeto obligado realizar una nueva busqueda con criterio amplio en la
totalidad de las unidades administrativas competentes, sin omitir a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas y a la
Fiscalia de Investigaciones Ministeriales y proporcionen la informacion peticionada
en la solicitud con numero de folio 01092720. R

Proteccion de Datos Personales, se turnaron de nueva cuenta los autos a la ponencia
que conocid del asunto, a efecto de emitir una nueva resolucién en los términos
ordenados y previstos en el fallo dictado por el 6rgano garante nacional.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados | |
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion | '\IR
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la \_‘ |
Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley de Transparencia ' |
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. \

g \

\
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a una
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Al resolver el Recurso de Inconformidad RIA 282/20,
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, ordené a este Organo Garante REVOCAR la resolucion aprobada el
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, en los autos del expediente que nos
ocupa y emitir una nueva; por lo que, en cumplimiento a lo anterior, se emite una
nueva resolucion en los siguientes términos:

Al gjercer su derecho de acceso, la parte recurrente solicito informacion sobre la fosa
clandestina que afirmd, se localizé en julio de dos mil once, en el ejido San Julian
del Municipio de Veracruz, y que hizo consistir en:

¢,Cuantos cuerpos y fosas se han encontrado en el ejido de San Julian, municipio de
Veracruz, desde qué fechas y hasta qué fechas?

¢, Cuando fue localizada la primera fosa por ano y mes?

¢, Cuando fue localizada la ultima fosa por afio y mes?

¢ Cuando fue localizada la ultima fosa por ano y mes?

¢, Coémo fue que se identificaron por ano y mes?

¢, Cuantas intervenciones ha tenido la instituciéon en el predio en cuestion por ano y
mes?

¢, Cuantos cuerpos o cadaveres han sido localizados por ano y mes?,

¢, Cuantos restos 6seos por ano y mes?,

¢, Cuantos restos 6seos por afo y mes?,

¢, Cuantos han sido identificados?

¢, Todavia faltan trabajos para buscar cuerpos?,

¢,De quién es propiedad el o los predios donde se ha localizado fosas?

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado a través de la Direccién de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, dio respuesta mediante el oficio
FGE/DTAIyPDP/1919/2020, informando que, para dar atencion, tramite y respuesta
a la solicitud, se requirio a la Encargada de la Fiscalia Especializada para la atencion
de Denuncias por Personas Desaparecidas, para que en el ambito de su competencia
proporcionara la informacion.

Anexando el oficio numero FGE/FIM/FEADPD/2105/2020, mediante el cual dicha
area emitié respuesta refiriendo que de acuerdo a la informaciéon que aportan los
fiscales especializados en la materia bajo su cargo y al momento de dar respuesta a
la solicitud, no se tiene registro sobre ninguna fosa clandestina localizada en julio de
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dos mil once en el ejido de San Julian, por lo que afirmd, el resto de los
cuestionamientos no son aplicables.

Respuesta que impugno el particular, haciendo valer como agravio lo siguiente:

La respuesta del sujeto obligado omite el principio de maxima publicidad de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.
Especificamente en la solicitud folio 00375417 contestada por este sujeto obligado
se hace referencia en la segunda pestafia de “Restos Oseos” al afio 2011 con
numero de investigacion 349/2011, con fecha de inicio 6 de septiembre de 2016
donde se da cuenta de 27 fosas encontradas con 59 resto 6seos. El sujeto obligado
olvida que el marco estatal y general lo obligan a informar de aun (sic) cuando haya
iniciado labores esa fiscalia en 2016 ya habia una investigacion en curso de la que
ellos estaban enterados. Solicito que me sea entregada la informacion. O en su
caso sean establecidas las penalidades para el servidor publico contempladas por
ley ya que su respuesta se nota el dolo en la omision. Gracias.

Al comparecer al recurso, el sujeto obligado a través de la Directora de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, expresé que se solicitd
mediante oficio niumero FGE/DTAIPYPDP/2080/2020, a la Encargada de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, para que
manifestara lo que en derecho correspondia, quien dio contestacion, mediante oficio
FEG/FIM/FEADPD/2496/2020, manifestando que se habia realizado la busqueda de
la informacién solicitada y se contesté de acuerdo a los datos que obran en esa
Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas,
por lo que, aduce no le asiste la razon a la recurrente, en cuanto a que se incurrio en
una omision dolosa, pues se estaba dando cumplimiento conforme los articulos 139
y 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
senalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos 'que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo ¢ us
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
informacion o del lugar donde se encuentre. Anadiendo que en esa Fisc
Especializada no se encontrd registro en sus archivos de los datos que se solicitaro
por lo que, a su consideracion, debe darse por cumplida la obligacion, al haber
contestado al solicitante que no existe en los archivos.

Asimismo, se adjunto el oficio FGE/DTAIlyPDP/2080/2020, por el cual la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales realizo el
tramite interno ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por
Personas Desaparecidas, para que diera contestacion al recurso de revision.

Posteriormente comparecié el sujeto obligado a traves de la Directora de
Transparencia, mediante oficio FGE/DTAIyPDP/2441/2020 de dieciseéis de noviembre
de dos mil veinte, al que anexo el diverso FGE/DTAIyPDP/2383/2020 fechado el
nueve del mes y ano citado, dirigido a la Fiscal de Investigaciones Ministeriales, por
el que se requirié a la titular de dicha area, dar respuesta al folio de solicitud objeto
de inconformidad.



IVAI-REV/637/2020/1I

Servidora publica que mediante oficio FGE/FIM/11590/2020 de doce de noviembre
del ano en curso, precisé que no se cuenta con informacién sobre alguna fosa
clandestina localizada en el mes de julio de dos mil once, en algun ejido conocido
como San Julian.

Las documentales que obran en el expediente, tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, en razon del
agravio expresado.

e Estudio del agravio.

Los agravios hechos valer por la parte recurrente fueron considerados por este
érgano garante en la resolucién emitida el veinticuatro de noviembre de dos mil veinte,
como inoperantes, inconformandose la parte recurrente ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, al
promover el recurso de inconformidad, en términos del articulo 159 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Recurso de inconformidad que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos, resolvié determinando REVOCAR la resolucion
pronunciada por este Instituto con base en los siguientes razonamientos:

En tal sentido, el Organo Garante Local validé las manifestaciones hechas valer por la
Fiscalia General del Estado de Veracruz a través de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, sefialando que dicha respuesta
habia sido confirmada durante la tramitacion del recurso de revision por la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales, quien de conformidad con lo establecido en el articulo 28,
fracciones |, IX y XI del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz también es competente para conocer de lo requerido, ya que recibe
denuncias y querellas del orden comun cometidos dentro del territorio de ese Estado;
llevar el control estadistico de todos los procesos hasta su total y definitiva conclusion
y practicar en cualquier lugar de la Entidad Federativa las diligencias de las carpetas
de investigacion, por lo que la actuacion del sujeto obligado resultaba procedente.

No obstante, del andlisis de las constancias que integran el presente medio de
impugnacion se advierte que en respuesta inicial la Fiscalia General del Estado de
Veracruz Unicamente turno el requerimiento a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Denuncias por Personas Desaparecidas, quien se limitd a sefalar que no tenia
registro sobre ninguna fosa clandestina localizada en julio de dos mil once, en el Ejido
de San Julian, por lo que no podian dar atencion al resto de requerimientos.

Como se puede observar el sujeto obligado fue omiso en senalar los parametros de
busqueda implementados cifiéndose Unicamente a sefalar que no contaba con
registros de una fosa clandestina localizada en julio dos mil once, en el Ejido sefialado
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por la parte requirente, por lo que no generé certeza respecto de la misma se haya
efectuado en la totalidad de sus archivos fisicos y electronicos.

Lo anterior se refuerza con el hecho de que si bien la persona interesada senalé como
base una fosa clandestina localizada en julio de dos mil once, en el Ejido de San Julian,
lo cierto es que de un analisis a la totalidad de la peticion se advierte que existen puntos
en los que se requiere informacion con la totalidad de fosas encontradas en el dicho
Ejido; la forma en que se localizaron las fosas subsecuentes; asi como la, fecha de
localizacion de la Gltima fosa, por lo que el sujeto obligado utilizd un criterio restrictivo
de busqueda.

Aunado a lo anterior, la Fiscalia General del Estado de Veracruz fue omiso en seguir el
procedimiento de busqueda establecido en la Ley de la materia local, ya que en su
respuesta inicial, la cual fue motivo del recurso de revision, fue omiso en turnar la
peticion a la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, quien como ya quedd sefalado
también cuenta con atribuciones para atender la solicitud que nos ocupa.

En ese sentido, contrario a lo sefnalado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales no resultaba procedente validar la
actuacion de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, ya que habia implementado
un criterio de busqueda restrictivo, aunado a que habia sido omiso en turnar a la
totalidad de Unidades Administrativas competentes.

No pasa desapercibido para este Instituto, que si bien en via de alegatos la Fiscalia
General del Estado de Veracruz acredité haber ampliado su blsqueda turnando la
peticion a la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, lo cierto es que del analisis a su
respuesta ésta se limité a senalar que no contaba con informacion sobre alguna fosa
clandestina localizada en el mes de julio de dos mil once, en algun Ejido conocido como
San Julian.

Como se puede observar, dicha unidad administrativa no refirio los parametros de
busqueda implementados ni sefald, de manera fundada y motivada, las razones por
las que no obraba en sus archivos la informacion peticionada, por lo que continuésin
satisfacer el derecho de acceso de la parte interesada.

A efecto de fortalecer el presente analisis, resulta conducente invocar como hecho
notorio, la atencién brindada por la Fiscalia General del Estado de la Republica a la
solicitud de informacién con numero de folio 01727920, presentada el catorce de
octubre de dos mil veinte. Lo anterior, con fundamento en el primer parrafo, del articulo
92, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a la letra dispone:

“.. ARTICULO 92. La resolucién del recurso se fundara en derecho y
examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente
teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando
uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado bastara con el examen de dicho punto.

Ademas, con sustento en las siguientes jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion:

En dicha solicitud se peticiond lo siguiente “; Cuantas fosas, cuerpos y restos 0seos
(especificar si son restos 6seos humanos o no se sabe) se han localizado en San Julian,
municipio de Veracruz?, ;Cuando fue que se localizo la primer fosa?, ; Cuando fue que
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se localizo la Ultima fosa?, ;Desde cuando tienen noticias o evidencias de que habia
fosas clandestinas en este sitio?, ;Cuando fue que se llevd acabo la primera
investigacion ministerial llevada acabo por este sujeto obligado y cuando se realizo la
dltima investigacion ministerial?, ¢cuando fue que se pararon trabajo de recuperacion
y busqueda?”.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales,
mediante oficio nimero FGE/FIM/10771/2020, manifesté entre otras cosas que se
habian localizado en San Julian, Municipio de Veracruz veintisiete fosas y ciento
ochenta y seis fragmentos y restos humanos, senalando que la ultima fosa se habia
localizado el uno de julio de dos mil once, indicando tambien que en julio del dos mil
once se habian parado los trabajos de recuperacion y busqueda.

De lo anterior, se advierte que contrario a lo sefalado por el sujeto obligado éeste si
cuenta con registros de fosas clandestinas localizadas en San Julian en julio de dos mil
once, por lo que pudiese tener la informacién peticionada por la parte interesada, lo
cual refuerza que la actuacion de la actuacion de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz no fue apegada a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que el
Organo Garante Local no debi6 validar su respuesta.

En este punto conviene precisar que si bien la solicitud traida como hecho notorio se
presentd con posterioridad a la que nos ocupa y la misma no formé parte del agravio
de la persona interesada en su recurso de revision, lo cierto es que la misma da cuenta
de que la Fiscalia General del Estado de Veracruz si tiene registros de fosas
clandestinas localizadas en San Julian en julio de dos mil once, lo cual esta
estrictamente relacionado con la informacién peticionada en el asunto de mérito.

Por lo expuesto, el agravio de la persona particular es fundado, ya que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales valido de
manera incorrecta la actuacion del sujeto obligado a la solicitud de informacion objeto
del presente estudio, ya que no turné a la totalidad de unidades administrativas
competentes y utilizd un criterio restrictivo de busqueda.

En virtud de lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, instruy6 a este Instituto lo siguiente:

CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 170, fraccion Il, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organismo Auténomo
determina REVOCAR la resolucion del recurso de revision IVAIREV/637/2020/I11,
emitida por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, a efecto de que emita una nueva resolucién en la que ordene al sujeto
obligado a realizar una nueva busqueda con criterio amplio en la totalidad de unidades
administrativas competentes, sin omitir a la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Denuncias por Personas Desaparecidas y a la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales
y proporcionen la informacion peticionada por la persona interesada en la solicitud con
numero de folio 01092720. Lo anterior, en términos de los parametros analizados en la
presente resolucion. Para efectos del cumplimiento de la presente resolucion, el
organismo garante local debera notificar al particular la disponibilidad de la nueva
resolucion, a traves del medio que haya seleccionado para oir y recibir todo tipo de
notificaciones.
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Ahora bien, es importante realizar las siguientes precisiones respecto del fallo del
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

En primer término, existe ambigliedad e imprecision en la resolucion del Organo
Garante Nacional, pues se limité a senalar que el agravio del particular es fundado,
pues este Instituto valido de manera incorrecta la actuaciéon del sujeto obligado “ya
que no turné a la totalidad de unidades administrativas competentes y utilizé un
criterio restrictivo de busqueda”; asimismo, en el considerando cuarto de la resolucion
ordena a este instituto ‘emita una nueva resolucion en la que ordene al sujeto
obligado a realizar una nueva busqueda con criterio amplio en la totalidad de unidades
administrativas competentes, sin omitir a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Denuncias por Personas Desaparecidas y a la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales”; sin embargo, de la lectura integral de la resolucion emitida, se advierte
que deja en estado de incertidumbre al particular y a este 6érgano garante, al no indicar
a su consideracion, cuales son las unidades a quienes este instituto debe ordenar el
tramite. En tanto el INAI estaba obligado a ello, como instancia revisora en sede de
inconformidad.

Dicha obligacion deviene transcendental, porque de lo contrario se permitiria que este
Instituto, en cumplimiento a una inconformidad, vuelva a hacer un analisis propio de
un recurso de revision, es decir, para volver a analizar el caso completo (como si fuera
una reposicion del procedimiento), cuando claro esta, no es el objeto del cumplimiento
de un recurso de inconformidad. Dado que el cumplimiento a la inconformidad trata
de subsanar errores o inobservancias de la resolutora, mas no una nueva sentencia
sin atender parametros. X

Lo anterior se establece de esa manera en el articulo 172 de la Ley General\d

Transparencia, que dispone la obligacién de los organismos garantes de emitir una

nueva resolucién, atendiendo los lineamientos que se fijaron al resolver la\

inconformidad, como se muestra a continuacion:

Articulo 172. En los casos en que a través del recurso de inconformidad se modifique f
o revoque lo decidido en el recurso de revisién, el organismo garante senalado

como responsable y que fuera el que dicto la resolucién recurrida, procedera a emitir

un nuevo fallo, atendiendo los lineamientos que se fijaron al resolver la
inconformidad, dentro del plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente al

en que se hubiere notificado o se tenga conocimiento de la resolucion dictada en la

inconformidad.

Situacion que en la especie no ocurrio, ya que el Instituto Nacional considero que este
Instituto validé incorrectamente la actuacion del sujeto obligado, pues éste omitié
turnar la solicitud a ciertas unidades administrativas. Sin embargo, no precisé cuales
son las unidades a que se refiere, de ahi la ambigtiedad de su conclusion en el sentido
de dar tramite a las “unidades administrativas competentes”.

Sobre ese aspecto, conforme al Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia A
General del Estado de Veracruz, las areas competentes para pronunciarse respecto =

ri\

de la informacion requerida son la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales y a\ \
9
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Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas,
ya que dicha normativa, sefiala que son los 6rganos investigadores con la atribucion
de integrar carpetas de investigacion por hechos de denuncias de personas
desparecidas, tal como se razond y fundamenté en la resoluciéon emitida por este
Instituto.

Ahora, atendiendo a las multiples consideraciones del Organo Garante Nacional,
concluyd que la Fiscalia General del Estado de Veracruz no realizo, en la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales y la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias por Personas Desaparecidas una busqueda con criterio amplio, mas no
un conflicto en la competencia de alguna de las citadas unidades administrativas, tan
es asi que se ordena en la resolucion que, sin omitir a la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales y la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas, realice una nueva busqueda de la informacion con criterio amplio de
lo peticionado por el particular, quien debera informar los criterios de busqueda
emprendidos.

En segundo término, es importante destacar que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales basa su
decisién también, en la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica a
la solicitud de informacion con numero de folio 01727920, presentada el catorce de
octubre de dos mil veinte, citandola como un hecho notorio, sin embargo, como el
mismo Organo Garante Nacional reconoce, dicha solicitud se presentd con
posterioridad a la que diera motivo al presente recurso de revision y la misma no
formé parte del agravio del recurrente, por lo que, considerar como hecho notorio
dicha solicitud para revocar la resoluciéon pronunciada, en opinion de este instituto
resulta improcedente, pues al no tener conocimiento de la misma es evidente que no
formo parte del estudio realizado por este érgano garante al resolver el recurso de
revision que nos ocupa, y las respuestas del sujeto obligado conllevan la presuncion
de veracidad, por ser las areas competentes para pronunciarse, siendo aplicable al
caso el criterio 2/2014 emitido por este Instituto, de rubro “BUENA FE. PROCEDE EN
LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO”.

Por lo anterior y en estricto cumplimiento a lo ordenado por el érgano garante
nacional, se procede a realizar el analisis de lo solicitado y lo proporcionado
por la Fiscalia General del Estado, de lo que se determina que los agravios
senalados por la parte recurrente, resultan fundados, conforme se razona a
continuacion.

La informacion solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza publica
conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4, 7,
9 fraccion IV de la Ley de Transparencia vigente, que se relaciona con las atribuciones
del sujeto obligado, conforme a lo dispuesto en los articulos 5, 6, fracciones | y IX, 7,
fracciones Il y IV, 15, fracciones Il y IX, 17, 37 y 38, fraccién |, incisos b) y c) de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
4, Apartado A, fracciones | y Il, 28, fracciones I, IX y XI, 53, 563, 57, fracciones | y lll y
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58, fracciones | y XXI del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz.

Es asi que, durante el procedimiento de acceso se requiri6 a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, la cual cuenta con
atribuciones para dar respuesta a lo peticionado, de conformidad con los articulos 53,
54, 57, fracciones | y Ill y 58, fracciones | y XXI, del Reglamento de la Ley Orgéanica
de la Fiscalia General del Estado de Veracruz toda vez que cuenta con fiscales
especializados adscritos en las zonas Centro Xalapa, Centro Veracruz, Centro
Cdrdoba, Centro Cosamaloapan, Norte Tuxpan, Norte Tantoyuca y Sur
Coatzacoalcos, quienes conocen de manera exclusiva sobre las Investigaciones
Ministeriales y Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo de la probable comision
de los delitos de Desaparicion Forzada de personas y/o Desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos conexos establecidos en la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; recibir las denuncias relacionadas con la
probable comision de hechos constitutivos de los delitos de desaparicién de personas
y/o desaparicion cometida por particulares, asi como sus delitos conexos, e iniciar la
carpeta de investigacion correspondiente, interviniendo en todos los procesos
penales inherentes a las Carpetas de Investigacion, asi como mantener actualizada
la informacion estadistica de todas aquellas personas que sean denunciadas como
desaparecidas, para tal efecto, todas las Unidades o Sub-Unidades integrales que
reciban denuncias de hechos relacionados con personas desaparecidas, deberan
hacerlo del conocimiento de la Fiscalia Especializada en un plazo no mayor a
veinticuatro horas. De igual forma, deberan informar dentro del mismo plazo, sobre la
localizacién de personas que hubieran sido denunciadas como desaparecidas.
N\

Ademas, el titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias‘por
Personas Desaparecidas, cuenta con las facultades de solicitar directamente%a
localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados, en |
términos establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales; suscribir,
previo acuerdo con el o la Fiscal de Investigaciones Ministeriales, oficios de
colaboracion a cualquier autoridad civil o militar de la Republica, asi como con iff
dependencias de los tres ordenes de gobierno y las Fiscalias o Procuradurias de
Justicia de las Entidades Federativas y la de Justicia Militar, a fin de colaborar, auxiliar

y en su caso, requerir a las autoridades para la investigacion de los asuntos de su
competencia.

Unidad administrativa que, en su momento, informdé al particular no contar con
registros de fosa clandestina localizada en julio de dos mil once en el ejido San Julian,
y por ello, no estar en condiciones de responder los cuestionamientos planteados por
la parte recurrente, misma respuesta que reiteré la titular de la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales, al comparecer al recurso de revision.

Por su parte, la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, conforme a lo dispuesto en
el articulo 28, fracciones |, IX y XI del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, le compete recibir las denuncias y querellas del
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orden comun que le ordene el Fiscal General o presenten los agraviados
directamente, por delitos cometidos dentro del territorio del Estado y que previo
analisis del caso se considere, de las que deben iniciarse, integrarse y determinarse
en la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales 0 en su momento acordarse que su
prosecucion se siga en el lugar donde sucedieron los hechos; llevar el control
estadistico de todos los procesos hasta su total y definitiva conclusion, y practicar en
cualquier lugar del Estado las diligencias de las carpetas de investigacion que
expresamente haya acordado el titular de la dependencia, por lo que cuenta con
atribuciones para pronunciarse en torno a lo peticionado.

Por lo anterior, con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el citado articulo
172 de la Ley General de Transparencia, se debe ordenar al sujeto obligado que para
atender lo requerido por el particular en la solicitud de acceso a la informacion que
diera origen al presente recurso de revision, debera realizar una nueva busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, utilizando un criterio amplio de busqueda,
ante la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales y la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, quienes resultan ser las areas
competentes para pronunciarse, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
articulo 28, fracciones I, IX y Xl y articulos 53, 54, 57, fracciones | y Il y 58, fracciones
| y XXI, del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, y proporcione la informacion requerida en la forma en la que la tenga
generada.

Debiendo tomar en consideraciéon que para el caso que no se genere en electronico
la misma, debera poner a disposicion de la parte recurrente en el lugar en el que se
resguarden, los registros que atiendan lo requerido por el particular observando lo
dispuesto en el articulo 143, parrafo ultimo de la Ley de la materia y los Lineamientos
septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundo y septuagesimo
tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publica.

Es decir, debera senalar el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta
de la documentacion solicitada, indicar claramente la ubicaciéon del lugar en que el
solicitante podra llevar a cabo la consulta, asi como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso, proporcionar al solicitante las
facilidades y asistencia requerida para la consulta de los documentos, abstenerse de
requerir al solicitante que acredite interés alguno; adoptar las medidas tecnicas,
fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias para garantizar la integridad
de la informacion a consultar y hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso
a la informacion, las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad
de los documentos.

Ademas, la consulta fisica de la informacién se realizara en presencia del personal
que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas para
asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, y en su caso, debera
senalar a la parte recurrente los gastos de reproduccion de la informacion, debiendo
considerar que debera ser entregada sin costo, sin implica la entrega de no mas de
veinte hojas simples.

12
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Para el caso de que la misma contara con secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones
que no podran dejarse a la vista del solicitante segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIIl y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz. Asi como el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta por el cual se
aprueba dicha version.

En el supuesto de haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacién y no
contar con ella debera realizar la declaracién de inexistencia a través del Comité de
Transparencia, aportando los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, conforme lo
dispuesto por los articulos 150, fraccion Il y 151 de la Ley de Transparencia, ello en
razon de que existen elementos de conviccion que permiten suponer la existencia de
la informacion solicitada.

Lo anterior se robustece con la interpretacion contrario sensu del criterio del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales 07/2017 de rubro y texto:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento
que deben sequir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus
archivos, el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No
obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia ' /
de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe

obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que

confirme la inexistencia de la informacién.

Por ultimo, por lo que respecta a la sancién que solicita la parte recurrente,
manifestando que existe dolo por parte del sujeto obligado en su respuesta, en primer
término, el particular atribuye a los servidores publicos una conducta dolosa, y el dolo
debe probarse, por lo que si el inconforme se limitd a realizar aseveraciones
subjetivas, sin aportar elemento alguno que acreditara su dicho, este Organo garante
no cuenta con elementos de conviccion para determinar el mismo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia de lo expuesto, al resultar fundado
el agravio hecho valer por el recurrente en estricto cumplimiento a la resolucién
emitida por Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales en el recurso de inconformidad RIA 282/20, Ip

N
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procedente es revocar la respuesta notificada por el ente publico, y ordenarle emita
una nueva en los siguientes términos:

1. Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacion peticionada,
utilizando un criterio amplio de busqueda, ante la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales y la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas, quienes resultan ser las areas competentes para pronunciarse, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos articulo 28, fracciones |, IX y Xl y articulos
53, 54, 57, fracciones | y Il y 58, fracciones | y XXI, del Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, y proporcione la informacion requerida
en la forma en la que tenga generada la informacién, atendiendo a los criterios
expuestos en el considerando tercero de la presente resolucion.

2. Para el caso de haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacion y no
contar con ella debera realizar la declaracion de inexistencia a través del Comité de
Transparencia, conforme lo dispuesto por el articulo 150, fraccion Il y 151 de la Ley
de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
emita una nueva, en los términos precisados en el considerando tercero del presente
fallo.

SEGUNDO. En cumplimiento a la resolucion de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, dictada en el expediente RIA 282/20 del indice del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales;
notifiquese la presente resolucion al érgano garante nacional, para su conocimiento
y efectos legales procedentes.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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§ AL the et per s e

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por

la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien a 1y da (te

AlbertoMrturo Santos
Secretario de Acu
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