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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 00437721, en virtud de haber proporcionado la
informacién peticionada a través de las areas competentes en la
sustanciacion del recurso de revision.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de\a{zo de
dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
por presentada una solicitud de informaciéon formulada por la recurrente

ante el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, en la que requirio |0,

siguiente:

Requiero los dictdmenes financieros del 2018, 2019 y 20220

i

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de marzo de dos
mil veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisiéon a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso. El ocho de abril de dos mil veintiuno se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de
autos se advierta que hubiera comparecido alguna de las partes.

6. Ampliacion. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se acordé ampliar
el plazo para resolver, en razén a que el término otorgado a la parte
recurrente se encontraba transcurriendo.

7. Cierre de instruccion. El once de mayo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién

8. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno, posterior al cierre de instruccion, el sujeto obligado presenté en
la oficialia de partes de este instituto diversas documentales, acusadas de
recibido en la misma fecha por la Secretaria Auxiliar de este Instituto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién ¢onforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién ll, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisibn cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
\159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
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supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer los
dictamenes financieros de los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y
dos mil veinte.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del oficio INVEDEM/UT/015/2021 suscrito por la Unidad de Transparencia, en
el que se expuso lo siguiente:

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo indicado por el departamento administrativo, el solicitante
debera cubrir previo pago de Derechos Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para la
reproduccion de los mismos, toda vez que la reproduccion de la informacion yace en archivo en
papel, siendo la Unica forma en que se tiene generada, de acuerdo al articulo 152 de la Ley Numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
fa Llave.

Se precisa que la version publica se generara una vez que se acredite el pago por reproduccitn
mediante copias certificadas, segun lo requiera, de acuerdo al articulo quincuagésimo sexto de los
lineamientos generales en materia de clasfficacion y desclasificacion de fa informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, el solicitante deberd de cubrir el costo de $27.32
{veintisiete pesos con treinta y dos centavos 00/100 M.NJ}, costo unitario por copia certificada, lo
anterior con fundamento en los numerales 141 de la Ley General de Transparencia y Acoeso a la
Informacidn. ‘

A continuacion se describe el costo por copia certificada y {a liga donde debera ingresar para su pago
comrespondiente a las copias certificadas:

hitps:/fovh veracruz gob. mxfovhiformatosfformatoServiciosDiversos.isp?tipo=UAIP&publico=true
: N,
Costo de reproduccion de Jos documentos: N\

Opcidn | Total de documentos Costo por copia certificada Total \

1 3335 $27.32 $91,112.20 \
Puntualizo y dejo en claro que la infonﬁacién que se entrega es la manera en que se tiene generada
en esta Direccitn, de la misma se desprende lo solicitado.

Lo anterior, de acuerdo al articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del criterio:

Criterio 03/17

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso de
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica
y 13, pamafo cuarto, de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan
que los sujetos cbligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas flsicas de la informacién © del iugar donde se encuentre.
Los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la que se cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:
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No brindan respuesta a lo solicitado, dejando ver que ocultan la informacion
publica como lo hago notar con el siguiente documento anexo.

Adjuntado a su interposicion del recurso de revisién el archivo
denominado "00437721.pdf"” dentro del cual manifesté en lo medular lo
siguiente:

Acuso al recurso de revisibn por considerar la violacién a mi Derecho
Constitucional plasmado en la Constitucion Mexicana en especifico en su
articulo 6 y en su momento oportuno recurriré al Amparo Federal por dicha
violaciéon al Derecho Humano. Destacando que el Sujeto Obligado oculta
informacién aunado a ello se pasa por alto lo sefialado en la Ley de
Transparencia para Estado de Veracruz, demostrando en este documento
adjunto a mi Recurso de Revisién las inconformidades en base a la que el Sujeto
Obligado sefiala como Respuesta.

A través de la solicitud de informacidon con nimero de folio 00437721 donde
solicito:

Requiero los dictdmenes financieros del 2018, 2019 y 2020.

Siendo una Obligacién de Transparencia como se indica en el articulo 15 fraccion
XXV de la ley en la materia, la informacién se solicita toda vez que no se
encuentra publica en la Plataforma Nacional de Transparencia ni en el portal de
internet del Sujeto Obligado, por lo cual obra un denuncia por incumplimiento
de diversas fracciones de Obligaciones de Transparencia EXPEDIENTE IVAI-
DIOT/83/2021/11l. Que recurro al Recurso de Revisién ante este Organo Garante
para que procesa en lo conducente para sancionar si es el caso Sujeto Obligado
toda vez que violenta mi Derecho al Acceso a la Informacién por las siguientes
consideraciones.

El Sujeto Obligado principaimente brinda una supuesta respuesta, donde me
refiere que debo realizar un pago por las copias certificadas de las cuales en
ningin momento estoy solicitando, teniendo en cuenta el criterio 1/2013 que
refiere lo siguiente:

Complemento con el articulo 141 de la Ley en la materia que indica;

De igual manera en la supuesta respuesta del Sujeto Obligado no anexa los
oficios donde se acredite a ver realizado los trdmites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién, como lo sefiala el criterio 8/2015 que sefiala
lo siguiente:

En ningln momento se anexan facturas por concepto de viaticos como se
solicita, anexo criterio 12/2015
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Aunado a lo anterior, el sujeto obligado presenté en la oficialia de
partes de este Instituto diversas documentales, mismas que fueron
presentadas con posterioridad al cierre de instruccion, advirtiéndose que si
bien el articulo 192, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia establece que
el Instituto no estara obligado a atender la informaciéon remitida por el
sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccién; sin embargo, a
consideracion de los que resuelven se considera necesario valorar la misma,
toda vez que lo que se remite amplia las respuestas otorgadas, por lo que a
efecto de privilegiar el derecho de acceso a la informacion las mismas seran
valoradas en la presente resolucién.

Ahora bien, de las documentales presentadas por el sujeto obligado, se
advierte que estas corresponden al oficio INVEDEM/UT/0412/2021 suscrito
por la Enlace de la Unidad de Transparencia al cual acompafié el oficio
INVEDEM/0410/05/2021 de la Jefa del Departamento Administrativo, a través
del expuso lo siguiente:

Por medio del presente me permito enviarle un cordial saludo y darle contestacién al
oficio INVEDEM/UT/408/2021, en el cual nos solicitan informacién de los dictdmenes
financieros del 2018, 2019 y 2020, cabe hacer mencién que no hemos tenido
dictaminacién de estados financieros a la fecha, es por ello que no se cuenta con dicha
informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de \r/\eracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores pak|icos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el u'gto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particulah én
razén de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
inoperante en razén de lo siguiente.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo
corresponde a obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién V, y 15, fraccion
XXV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de
acceso a la informacioén, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion a través de la Unidad de Transparencia; situacién que motivo la
inconformidad del ahora recurrente al exponer que no agotaron todos los
medios para solicitar la respuesta puesto que no se menciona el area que
respalda la informacién que se proporciona.

Es asi que, inicialmente le asistié la razén al recurrente, ello es asi
porque la respuesta otorgada en el procedimiento de acceso no reune los
elementos suficientes para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, pues la misma no fue emitida por las areas
competentes que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
requerido.

Ello es asi, pues de las constancias que integran las actuaciones del
presente expediente, el citado servidor publico se limité a responder la
solicitud, tal y como se mostré en el cuerpo de esta resolucién, sin haber
acreditado que realiz6 la busqueda de la informacién de manera
completa y exhaustiva y, acompanar los elementos de conviccion que
asi lo justificaren, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il,
[ll'y VI, de la Ley 875 de Transparencia, lo cual establece con claridad que las
unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el caracter
de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién.

Lo que significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y con
la cual daré respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la
informacion.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que
incumplié la Unidad de Transparencia numero 8/2015' de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.".

En ese orden de ideas, no se tiene certeza de la respuesta otorgada en
el procedimiento de acceso, puesto que de las constancias de autos no se
advierte que se haya acreditado la busqueda exhaustiva de la informacién
peticionada y a su vez no haberse entregado a través del drea que por sus
atribuciones resulte ser la competente, situacién con lo que inicialmente se

vulnero el derecho de acceso a la informaciéon del peticionario.

1 .
onsultable en el vincuio: h
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En consecuencia, es evidente que el sujeto obligado no cumplié con el
procedimiento establecido en el articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, puesto que este Organo Garante dentro de las constancias de autos
del presente medio de impugnacién, no advierte constancia alguna respecto
de que se haya turnado el presente requerimiento a las unidades
administrativas competentes que conforman al sujeto obligado, ni del
criterio de busqueda implementado para ‘localizar la informacién
peticionada.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con la norma expuesta en el
parrafo anterior la Unidades de Transparencia se encuentran constrefiidas a
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas que cuenten con la
informacién o deban tenerlas de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién peticionada.

Derivado de todo lo antes expuesto, asi como de la inconformidad
manifestada por el recurrente en su expresiéon de agravios del medio de
impugnacion, el sujeto obligado a través de la Jefa del Departamento
Administrativo comunicé que no han tenido dictaminacién de estados
financieros a la fecha de la solicitud, esto es, al nueve de marzo del afio dos
mil veintiuno, por lo que manifiesta que no se cuenta con la informacion
peticionada. '

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que si bien el
recurrente al interponer su medio de impugnacion manifiesta en su
exposicion de hechos y agravios que no se realizé el tramite de la solicitud
en las areas con atribuciones, de las constancias de autos se advierte que, en
la sustanciacién del recurso de revision el sujeto obligado comparecié al
mismo a través de la Jefa del Departamento Administrativo, la cual de
conformidad con lo previsto en el articulo 34, fraccion XVl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, resuftg ser la
competente para atender la solicitud de informacién que dio comoXxigen
el presente medio de impugnacion, ello en virtud de que la referida ar

\é\es

la encargada de atender e informar a los auditores externos e internos.y
demas autoridades competentes, en la elaboraciéon del dictamen de lo
estados financieros y solventar las observaciones,.en coordinacién con las
areas sustantivas del Instituto.

Con base en lo anterior, se tiene que la Unidad de Transparencia al
dar respuesta en la sustanciacion del recurso de revisién a través de la Jefa
del Departamento Administrativo, dio cumplimiento con el deber impuesto
en los articulos 132y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el area competente para atender la presente pretensidn que se le
formulé, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
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TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este érgano colegiado, motivo por el cual es evidente que
hasta la sustanciacién del medio de impugnacién se dio respuesta a través
del area competente, de ahi la inoperahcia del agravio formulado.

Aunado a todo lo antes expuesto, es importante sefialar que si bien la
respuesta otorgada en el procedimiento primigenio pudiera contradecirse
con la presentada en la sustanciacién del recurso de revisién, lo cierto es que,
como bien se destacoé en lineas anteriores, la respuesta otorgada por la
Unidad de Transparencia no cuenta con certeza alguna puesto que esta no
es el area que cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
peticionado, situacion que si se actualiza con la Jefa del Departamento
Administrativo, al ser esta la que informa que dentro de sus archivos no se
cuenta con la informacion peticionada.

Es asi, que la informacién proporcionada por el sujeto obligado es
congruente con lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos
como en la busqueda de la misma en las areas con atribuciones, por lo que
la respuesta no irroga perjuicio al particular, lo anterior es asi toda vez que
la Ley de la materia sefiala en su articulo 143 Ultimo parrafo que “En caso de
que la informacidn solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electrdnicos, por Internet o cualquier otro medio, se le haré saber
por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor
de cinco dias habiles”.

Ademds, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron
congruentes y exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser
atendidas por las areas con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
peticionado, tal y como se evidencié en lineas anteriores, dicha respuesta
guarda relaciéon légica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales.

De lo antes expuesto se puede advertir que el sujeto obligado otorgé
respuesta de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia, por lo
gue este érgano garante no advierte vulneracién al derecho de acceso del
recurrente maxime que el sujeto obligado seialo la fuente y lugar exacta de
la informacién y la misma es de facil acceso y Util para su consulta.




IVAI-REV/635/2021/11

En ese orden, atendiendo al agravio hecho valer por la parte recurrente
y analizada la informacién proporcionada, este Organo de Transparencia
determina que el sujeto obligado emitié una respuesta congruente en
relacién con lo peticionado, por lo que se estima procedente confirmar la
respuesta proporcionada durante la sustanciacion del presente medio de
impugnacion, al ser evidente que contrario a lo manifestado por el particular
el sujeto obligado realizé la busqueda exhaustiva de la informacion a través
del &rea que cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
peticionado.

Finalmente, conviene sefialar que el recurrente en su exposicién de
hechos y agravios manifesté que entre otras cosas que “...En ningun
momento se anexan facturas por concepto de vidticos como se solicita...”,
evidencidandose de lo anterior que, el promovente pretende conocer
informacién que no fue peticionada originalmente, ello es asi, porque lo que
pretendié conocer originalmente fueron los dictdmenes financieros de los
afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, y no como lo
expone en sus agravios, el conocer las facturas por concepto de viaticos.

Es asi que, lo expuesto en el procedimiento de acceso consistié en los
dictdmenes financieros de los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y
dos mil veinte, en tanto que en la sustanciacion se amplié la pretensién
inicial al requerir las facturas por concepto de viaticos, informacién que no
fue requerida inicialmente, por lo que, lo expuesto por el recurrente en su
comparecencia al recurso de revision no puede constituir materia del
presente recurso de revision, debido a que la respuesta impugnada debe ser
apreciada en los términos en que fue planteada originalmente ante el sujeto
obligado, lo que se robustece con el criterio 01/17 de rubgo “Es
improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informac
través de la interposicion del recurso de revision.” emitido po
Instituto Nacional de Transparencia, de Acceso a la Informacién y Proteccio
de Datos. S

Bajo esa tesitura, se dejan a salvo los derechos del recurrente de
formular una nueva solicitud de informacidén, en la que requiera la
informacién concerniente a las facturas por concepto de viaticos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién 1l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacidn del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
- de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Acue’rdos co qunen actuan y da fe.

Com|S|onado

Alberto Arturo Santos Leon
Secretario de Acuerdos
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