RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/626/2021/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORGO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Teocelo a la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00266821, y ordena se entregue la informacién faltante, debido a que lo
proporcionado no colma en su totalidad la peticién del solicitante.
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Relaciéon de cambios de uso de suelo agricola autorizados en 2018, 2019 y 2020,
especificando fecha, lugar, extensién, solicitante o razén social y si el nuevo uso serd
habitacional, industrial, comercial o de servicios, y plan de manejo de residuos sélidos y
liquidos, asi como medidas de prevencién y mitigacién de recursos forestales, flora, fauna
y microcuencas.

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de marzo de dos mil veintiuno,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de marzo de dos
mil veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través del
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Sistema Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha veintidés de enero
de dos mil veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el
recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5.Prevencioén. El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, se previno a la
parte recurrente para que en un término de cinco dias contados a partir de
que surtan efectos la notificacién remita al instituto la respuesta
proporcionada, toda vez que de las constancias del sistema informex
Unicamente se advierte una prérroga.

6. Comparecencia del particular. El veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, el particular atendio el requerimiento descrito en el punto quinto,
remitiendo diversas documentales, y por proveido de veintinueve de abril de
dos mil veintiuno, se ordenaron agregar las constancias remitidas por el
particular para que surtieran los efectos legales procedentes.

7 Admision del recurso. El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, se
tuvo por admitido el recurso de revision dejando las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que
de autos se advierta que hubieran comparecido. -

8. Ampliacion. En misma fecha, se acordé ampliar el plazo para resolver.

9. Cierre de instruccion. El doce de mayo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

U

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccidn XllI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
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supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

Relacién de cambios de uso de suelo agricola autorizados en 2018, 2019 y 2020,
especificando fecha, lugar, extension, solicitante o razén social y si el nuevo uso sera
habitacional, industrial, comercial o de servicios, y plan de manejo de residuos sélidos y
liquidos, asi como medidas de prevenciény mitigacidn de recursos forestales, flora, fauna

y microcuencas.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través

del oficio DDU/111/2021 de diez de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por
encargado de la Direccién de Desarrollo Urbano, documento que se inserta

en su parte sustancial:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

En el oficio de la respuesta, el sujeto obligado omite especificar personas fisicas o morales
(razoén social) de quienes solicitan cambio de suelo asi como las medidas especificas de
mitigacién, en cada caso puesto que el plan municipal de desarrollo es un instrumento
de caracter general por lo que considero se trata de una repuesta que cumple
parcialmente con mi derecho de acceso a la informacién publica

Posteriormente, durante la sustanciacion las partes se abstuvieron de
comparecer al recurso de mérito.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente.

Es importante precisar que, del agravio hecho valer se advierte que, el
particular se inconforma con parte de lo peticionado, puesto que de los
agravios expuestos manifesté estar inconforme al no entregarse el nombre
de las personas fisicas o morales de quienes solicitaron cambio de uso de
suelo, asi como las medidas especificas de mitigaciéon en cada caso, por lo
tanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, queda intocado en el
presente analisis por lo que, al no formar parte de la Litis, no serd materia de
estudio en el asunto, en la inteligencia de que existié6 conformidad con esa
parte de lo proporcionado en la respuesta, al presumirse el consentimiento
tacito del recurrente, sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales
disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS T CITAMENTE'. Se presumen ase para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la
ley sefiala.

1 No. Registro: 204,707, Jurisprudencia; Materia(s): Comin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina:
291. '
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisidon 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revisién 256/89. Jos® Manuel Parra Gutiérrez. 15 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jos¢ Zapata Huesca. Amparo en revisién 321/95.
Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jose Zapata Huesca. :

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO'. Si en un anterior juicio de amparo no se
impugn~- alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese
juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo aborde
la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.
Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99.
Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000.
Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles
Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACIN'N
INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON
VALER AL IMPUGNARLO.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/203
del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica,
donde se establecié que si la persona recurrente no expresé inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucién que emite el Instituto.

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este
fallo corresponde a informacién publica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV, 4,
5, 9 fracciéon IV, 15, fracciones | y XXVII, 16 fraccion Il inciso e) de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién que resguarda
resquarda y posee de conformidad con lo dispuesto en los articulo .
fraccién linciso d), 8 fraccidon | inciso j), k) y m) de la Ley de Desarrollo Urbahg,
Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Ignacio de la Llave)
articulos 35 fracciones XXV inciso i), XXX, 40 fraccidon X1V, 58, 73 Novodecies

De la normatividad antes descrita se puede advertir que, el Director de
Desarrollo Urbano es el area que cuenta con atribuciones para conocer la
informacion peticionada, Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de
la Unidad de Transparencia, dio cumplimiento con el deber impuesto en

2 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta Xlit, marzo de 2001; Tesis:
1.10.T. J/36; Pagina: 1617.
3 Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente% 3D%22Si%22)
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los articulos 132 y 134 fracciones 1l, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el 4rea competente para atender la presente pretensién que se le
formulo, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este 6rgano colegiado.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que tal como lo
manifiesta el particular el sujeto obligado omitié pronunciarse respecto de
los nombres de quienes han solicitado el uso de cambio de suelo, es por lo
anterior que este Organo Garante estime que la respuesta proporcionada
irroga perjuicio al solicitante, ello porque los sujetos obligados al emitir
respuesta deben de observa el criterio de exhaustividad, que refiere que las
respuestas deben referirse a cada uno de los pronunciamientos efectuados ,
el cual fue emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, que a letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacidn. De conformidad con el articuio 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a {2 Informacion Piblica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad,
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que 1a exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdan con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacin_fm lbgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

Es por lo antes expuesto que el sujeto obligado deba de pronunciarse
“de la informacién solicitada, en primer lugar debera proporcionar el nombre
de las personas fisicas o morales que hayan realizado cambios de uso de
suelo, siendo su entrega procedente de manera electrénica ello por ser una
obligacién de transparencia contenida en el articulo 15 fraccion XXVII, 16
fraccion Il inciso e) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual es acorde a
lo establecido en el criterio 1/2013 emitido por este Instituto que a la letra
dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 841 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion
para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
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selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera
alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que
éstos Gnicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via electronica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en
el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados
tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envio a través
de la plataforma tecnolbgica Infomex-Veracruz y/o correo electronico. Recurso de
Revision: IVAI-REV/977/2013/ll. Secretaria de Educacién. 04 de diciembre de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario:
Carlos Martin Gémez Marinero. :

Por otra parte, respecto de medidas de prevencién y mitigacion de
recursos forestales, flora, fauna y microcuencas, el ente publico manifest6
que las medidas a tomar se encuentran dentro del Plan de Desarrollo Urbano
a foja ciento dieciocho a ciento diecinueve, asi como de foja ciento veintiuno
a ciento veintidds., ahora si bien es cierto el sujeto obligado realizd un
pronunciamiento respecto de lo peticionado, no debe perderse de vista que
para colmar el derecho de acceso debera de ponerse a disposicion los
documentos que contengan la informacién peticionada, de conformidad con
el articulo 143 de la Ley 875 de la materia, ademéas toda vez que el
documento donde consta la informacion corresponde a una obligacion de
transparencia la misma debera de proporcionarse de manera electrénica.

Siendo innecesario que este érgano realice la diligencia a los portales de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizaciéon de lo
peticionado al ente obligado, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil
dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se
debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimg parrafo
del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione |
el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la ca
satisfacer el derecho a la informacion corresponde a los sujetos oblig
siendo deber de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes enNp
términos que dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que s
establecieron que para acceder a €lla.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el
sujeto obligadd, otorgada durante el tramite de la solicitud de informacion
y en la sustanciacién del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216,
fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto
obligado que proceda de la siguiente manera:

> Proporcionar los nombres de quienes han solicitado el uso de
cambio de suelo de los ejercicios dos mil dieciocho, diecinueve y
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veinte, informacién que su entrega procede de manera electrénica
por corresponder a obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 15 fraccion XXVIly 16 fraccién Il inciso e) de la Ley 875.

> Deberan de proporcionar el documento donde constan las
medidas que se han tomado para la prevenciéon y mitigaciéon de
recursos forestales, flora, fauna y microcuencas, el cual al
corresponder al plan municipal de desarrollo urbano como lo refirié
el sujeto obligado sal ser una obligacién de transparencia contenida
en el articulo 15 fraccién | de la Ley 875 de la materia su entrega
debera de realizarse de manera electrénica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion 1y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vii
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
8
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el secretario de acuérdos,\con quien actuan y da fe.

o < . _
/'[j/{”//// . oz————__JOs€ Alfredo Corona_Liz4ri

[ Comisibnao




