|||||||||||||||||||||

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/623/2021/Il y su
acumulado IVAI-REV/639/2021/111

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muhoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal a las solicitudes de
informacién presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con los nimeros de folios 00419421 y 00438221, en virtud de
haber proporcionado la informacién peticionada a través de las areas
competentes en la sustanciacion del recurso de revision.
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ANTECEDENTES \

1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El cuatro y nueve de
. \\
marzo de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacmnal\ de
Transparencia, se tuvieron por presentadas dos solicitudes de informacion
formuladas por la parte recurrente ante el Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal, en las que requirio lo siguiente: X

\
\

00419421

Me es importante saber cuantas (sic) auditorias ha tenido la dependencia en la
actual administracion que comprende de 2018 a la fecha del dia de hoy, y deseo
me anexen digitalmente el resultado de cada una de las auditorias
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00438221

Requiero me informe el érgano interno de control de esta dependencia cuantas
auditorias ha realizado durante 2018, 2019, 2020 y lo que va de 2021 y que
resultados han tenido en esas auditorias

2. Respuestas del sujeto obligado. El diecinueve y veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de
informacién, via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion de los recursos de revision. E| veintidds y veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, la parte recurrente promovié dos recursos de
revision a través del Sistema Infomex-Veracruz, en contra de las respuestas a
las solicitudes de informacién.

4. Turnos de los recursos de revision. Por acuerdo de las mismas fechas,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordené
remitirlos a la Ponencia Il.

5. Admision de los recursos. El veintinueve de marzo y ocho de abril de
dos mil veintiuno, se tuvieron por admitidos los recursos de revisién dejando
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce y quince de abril de dos
mil veintiuno se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales remitidas via correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este Organo Garante, a través de las cuales el sujeto obligado
desahogé la vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de veinte de
abril del afio dos mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5,
haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera.

7/ Ampliaciones. E| veinte y veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se
cordd ampliar el plazo para resolver de cada uno de los recursos de revision.
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8. Comparecencia del recurrente. El veintitrés de abril de dos mil
veintiuno se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto correo
electronico dirigido a la cuenta institucional de este Organo Garante, a
través de la cual el recurrente desahogo la vista que le fue otorgada.

9. Cierre de instruccion. El siete de mayo de dos mil veintiuno, se agregé
la documental descrita en el numeral 8 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, ademas en la misma fecha y el
catorce de mayo siguiente se declaré cerrada la instruccion de los
expedientes de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 11, 89, 90, fraccion XllI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y su acumulado cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se réfieren los

X

numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente. \

TERCERO. Acumulacion. Procede la acumulacion del expediente\ VAlI-
REV/639/2021/11l al diverso IVAI-REV/623/2021/ll, atendiendo al principio\de
economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 2

fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica \

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque de su analisis se
advierte que existe identidad de partes, asi como de pretensiones.

En consecuencia, debera anexarse copia certificada de este fallo al
recurso de revisién acumulado.
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CUARTO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité saber cuantas
auditorias ha tenido la dependencia en la actual administracién que
comprende del afio dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud, esto es, al
nueve de marzo del afio dos mil veintiuno, anexandole digitalmente el
resultado de cada una de las auditorias.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
los oficios INVEDEM/UT/008/2021 y INVEDEM/UT/019/2021 suscritos por la
Unidad de Transparencia, dentro del cual se expuso lo siguiente:

Se hace de su conocimiento que la misidn del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal
(INVEDEM) es disefiar programas, politicas y acciones orientadas a fortalecer las capacidades de
los gobiernos municipales, a través de servicios oportunos de capacitacién, investigacién, asesoria,
modernizacién del marco juridico y coordinacién interinstitucional, con la visién de ser un
organismo que impulse el desarrollo, la gestiéon publica y administrativa de los municipios, y sus
objetivos de coadyuvar a solicitud de los ayuntamientos, en el disefio de politicas publicas, a fin de
fortalecer su capacidad de propuesta y gestién ante los 6rdenes de gobierno federal y estatal a
través de una agenda Municipalista, elaborar los lineamientos generales y estratégicos para el
desarrollo municipal y los contenidos de los programas y servicios que ofrecera a los gobiernos
municipales, contribuir a solicitud de los ayuntamientos en la elaboracion de programas especificos
para el fortalecimiento de su desarrollo, en la gestién de recursos y acciones concretas con
distintas instituciones publicas, privadas y sociales, coordinarse y colaborar interinstitucionalmente
con los organismos afines para el desarrollo municipal nacional y de las entidades federativas, para
realizar y ejecutar acciones y programas de fortalecimiento municipal. Lo anterior se encuentra
fundado y motivado con apego al Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave y el Manual General de Procedimientos
del mismo Instituto.

Se le informa que el Instituto VVeracruzano de Desarrollo Municipal, durante este periodo ha tenido

una auditoria autorizada por la Contraloria General del Estado y los resultados aun no se han dado
a conocer.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

IVAI-REV/623/2021/11 (Folio 00419421)

No se garantiza el derecho de acceso a la informacién considerando que no menciona
area por la cual pueda respaldar la informacién que segdn brindan no agoto todos los
medios para solicitar la respuesta

IVAI-REV/639/2021/111 (Folio 00438221)

No brindan respuesta a lo solicitado, dejando ver que ocultan la informacion
publica como lo hago notar con el siguiente documento anexo.
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Adjuntado a su interposicion del recurso de revision el archivo
denominado “00437721.pdf"” dentro del cual manifesté en lo medular lo
siguiente:

Acuso al recurso de revision por considerar la violacion a mi Derecho
Constitucional plasmado en la Constitucion Mexicana en especifico en su
articulo 6 y en su momento oportuno recurriré al Amparo Federal por dicha
violacion al Derecho Humano. Destacando que el Sujeto Obligado oculta
informacién aunado a ello se pasa por alto lo senalado en la Ley de
Transparencia para Estado de Veracruz, demostrando en este documento
adjunto a mi Recurso de Revision las inconformidades en base a la que el Sujeto
Obligado sefala como Respuesta.

A través de la solicitud de informacién con nimero de folio 00438221 donde
solicito:

Requiero me informe el érgano interno de control de esta dependencia cuantas
auditorias ha realizado durante 2018, 2019, 2020 y lo que va de 2021 y que
resultados han tenido en esas auditorias.

Que recurro al Recurso de Revisién ante este Organo Garante para que procesa
en lo conducente para sancionar si es el caso al Sujeto Obligado toda vez que
violenta mi Derecho al Acceso a la Informacién por las siguientes
consideraciones.

En la supuesta respuesta del Sujeto Obligado no anexa los oficios donde se
acredite a ver realizado los tramites internos necesarios para localizary entregar
la informacion, como lo sefiala el criterio 8/2015 que senala lo siguiente:

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio INVEDEM/347/2021 suscrito por la Unidad de
Transparencia al cual acompanié el oficio INVEDEM/343/04/2021 de la Jefa del
Departamento Administrativo, a través del cual expuso lo siguiente:

\,
\_\
N\
Por medio del presente me permito enviarle un cordial saludo y darle contestaciéﬁ*\;ﬂ
oficio INVEDEM/341/2021, en el cual nos solicitan informacion sobre cuantas auditorias
ha tenido |la dependencia en la administracién actual, es por ello que en la pagina del'\\
Instituto en el apartado de transparencia, Fraccion XXIV. Resultado de Auditorias, se

muestra la informacion relacionada con lo solicitado. \

A continuacién se anexa el enlace en el cual podra encontrar la informacién solicitada:
http://iwww.invedem.gob.mx/fraccion-xxiv-resultado-de-auditorias/

Con posterioridad a lo anterior, el recurrente comparecié al presente
medio de impugnacion sefialando que no le satisfacia su derecho de acceso
a la informacion.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
inoperante en razén de lo siguiente.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo
corresponde a obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién V, y 15, fraccién
XXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de
acceso a la informacién, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion a través de la Unidad de Transparencia; situaciéon que motivo la
inconformidad del ahora recurrente al exponer que no agotaron todos los
medios para solicitar la respuesta puesto que no se menciona el area que
respalda la informacién que se proporciona.

Derivado de la inconformidad manifestada por el recurrente en su
expresion de agravios del medio de impugnacién, el sujeto obligado a través
de la Jefa del Departamento Administrativo proporcioné una liga
electrénica en la que adujo6 que se encuentra la informacién concerniente a
las auditorias que ha tenido la dependencia.

Ahora bien, de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado es de
advertir que hasta la sustanciacién del recurso de revision, este
complementé su respuesta inicial al comunicar a través de la Jefa del
Departamento Administrativo que la informacion peticionada se encuentra
alojada en la liga electréonica http:/www.invedem.gob.mx/fraccion-xxiv-
resultado-de-auditorias/, motivo por el cual la Comisionada Ponente estimo
necesario inspeccionarla advirtiéndose en su contenido medularmente lo
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Formato 2021

LTAIPVIL 15XV 2021

Formata 2320

LTAIPVIL1SXXIV 2020

Formato 2018

LTAIPVILISIONY 2018

Formato 2018

LTAIPVIL1S00V 2018

Formaty 2017 Resulades o2 audhorias realzadas

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

De la diligencia realizada se pudo advertir que en el contenido de la
liga electrénica proporcionada por el sujeto obligado se observa que en ella
se logra visualizar el apartado correspondiente a la obligacién de
transparencia prevista en la fraccion XXIV del articulo 15 de la Ley de la
materia, el cual se encuentra titulado en la liga inspeccionada como
“Fraccion XXIV. Resultado de Auditorias” y dentro de la cual se observan la
auditorias a los ejercicios dos mil catorce y dos mil quince, los dictdmenes de
Auditoria de los ejercicios comprendidos del afos dos mil ocho‘;\ldos mil
nueve, dos mil diez, dos mil once y dos mil trece, la Justificaciér‘i\de no
Auditoria del Ejercicio Presupuestal dos mil doce, el resultado de aud\'rtoria
por el despacho externo CGE ejercicio 2017, asi como los formatos Excel \E}ue
cumplimentan la obligacion de transparencia de la referida fraccion de ]c\)'s\l
afos dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte
y dos mil veintiuno.

De los archivos concernientes a los formatos Excel de los afios dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno, se pudo advertir que en estos se comunica que
no se llevaron a cabo auditorias respecto del periodo antes aludido, ello es

/ asi porque en el apartado de “Nota” se explica tal situacion, puesto que en
dicho criterio se tiene que incluir la aclaracion relativa a la explicacién por la

/ : Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
/ \ noviembre de 2013, tomo, 1373.
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falta de informacién, tal y como lo establecen los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologaciéon y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, motivo
por el cual resulta correcta la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que si bien el
recurrente al interponer su medio de impugnacién manifiesta en su
exposicion de hechos y agravios que no se realizé el trdmite de la solicitud
en las areas con atribuciones, de las constancias de autos se advierte que, en
la sustanciacién del recurso de revision el sujeto obligado comparecié al
mismo a través de la Jefa del Departamento Administrativo, la cual de
conformidad con lo previsto en el articulo 34, fraccion XVIII del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, resulta ser la
competente para atender la solicitud de informacién que dio como origen el
presente medio de impugnacién, ello en virtud de que la referida area es la
encargada de Atender e informar a los auditores externos e internos y demas
autoridades competentes, en la elaboracion del dictamen de los estados
financieros y solventar las observaciones, en coordinacién con las areas
sustantivas del Instituto.

Con base en lo anterior, se tiene que la Unidad de Transparencia al
dar respuesta en la sustanciacion del recurso de revisién a través de la Jefa
del Departamento Administrativo, dio cumplimiento con el deber impuesto
en los articulos 132y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el area competente para atender la presente pretensién que se le
formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este érgano colegiado, motivo por el cual es evidente que
hasta la sustanciacion del medio de impugnaciéon se dio respuesta a través
del area competente, de ahi la inoperancia del agravio formulado.

Es asi, que la informacién proporcionada por el sujeto obligado es
congruente con lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos
como en la busqueda de la misma en las &reas con atribuciones, por lo que
la respuesta no irroga perjuicio al particular, lo anterior es asi toda vez que
la Ley de la materia sefala en su articulo 143 Gltimo parrafo que “En caso de
» que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber
por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no mayor
de cinco dias habiles”.
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Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron
congruentes y exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser
atendidas por las areas con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
peticionado, tal y como se evidenci6 en lineas anteriores, dicha respuesta
guarda relacion légica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

De lo antes expuesto se puede advertir que el sujeto obligado otorgd
respuesta de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia, por lo
gue este 6rgano garante no advierte vulneraciéon al derecho de acceso del
recurrente maxime que el sujeto obligado sefialo la fuente y lugar exacta de
la informacion y la misma es de facil acceso y Gtil para su consulta.

En ese orden, atendiendo al agravio hecho valer por la parte recurrente
y analizada la informacién proporcionada, este Organo de Transparencia
determina que el sujeto obligado emitié una respuesta congruente en
relacién con lo peticionado, por lo que se estima procedente confirmar la
respuesta proporcionada durante el procedimiento de acceso, al ser
evidente que contrario a lo manifestado por el particular la informacion es
consultable.

Finalmente, con relacion a la aplicacion de sanciones solicitada por el
recurrente por cuestiones que en su concepto configuran actos indebidos de
servidores publicos del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal,
este Organo Jurisdiccional considera, primero, que la imposicién de una
pena o medida de seguridad (sancién) no depara en perjuicio o beneficio de
su derecho de acceso a la informacién y segundo, que la determi?}acién y
gjecucion de éstas por presunta responsabilidad administrativa residé"‘-en una
facultad que atafie a los Entes Publicos y no en un derecho establecidc"}-_\en la
norma a favor del solicitante. Motivo por el cual, es improcedente su petiﬁ_i‘Qn
en este sentido al no incidir en el derecho humano que este Instituto tutela
frente al gobernado.

QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente IVAI-REV/639/2021/11l al diverso
IVAI-REV/623/2021/1l, debiendo glosarse copia certificada del presente fallo
al recurso de revisiéon acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacidn del recurso de revision.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Ac;aerdos, "clon quien actuan y da fe.

.' / ”F__"\. _\
Naldy Patriu agunes j /<
\
\N'red/ \
—José A 6 Corona lzar'ﬁ:nga

Comisionado
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