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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/621/2021/1l1 y
su acumulado IVAI-REV/624/2021/I|

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a uno de junio de dos mil veintiuno.

Resolucidén que revoca la respuesta del sujeto obligado Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00419521, y modifica
la respuesta otorgada a la solicitud con numero de folio 00419221.
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ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién’. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento
dos solicitudes de informacién ante el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal

2 generandose los folios 00419521 y 00419221, en las que solicito lo siguiente: /

En el folio 00419521

Solicito el nombre, sueldo con el que ingresaron de todas las personas que han laborado /

en la dependencia desde diciembre de 2018 a la fecha ‘I;‘ |
N
l 5
‘ ? ”t%‘\
1 Visible a fojas 2 y 11 del expediente. j ‘; \:-Jx \
. |

2 En adelante se le denominaré, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. \ Ji
1




En el folio 00419221

Como dependencia descentralizada y de recurso propio, requiero conocer |os ingresos
propios de 2018 a la fecha marzo de 2021 con sus respectivas facturas desglosando
como se obtuvo ese recurso

Respuesta®. El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno la autoridad a travées
del Sistema Infomex-Veracruz contesté ambas solicitudes de informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacién®. El veintidés de marzo de dos mil
veintiuno, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales® dos recursos de revision, por estar
inconforme con las respuestas que le otorgo la autoridad responsable.

Turno®. El mismo veintidés de marzo de dos mil veintiuno, la Presidencia del
Instituto ordend integrar los recursos de revision respectivos con las claves IVAI-
REV/621/2021/1ll e IVAI-REV/624/2021/IIl. Por cuestion de turno correspondio
conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para
el tramite de Ley.

Acumulacién’. El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, por razones de
economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, respecto de la misma cuestién litigiosa, se acord6é acumular
el recurso de revision IVAI-REV/624/2021/IIl al diverso expediente [IVAI-
REV/621/2021/111.

Admisién.® En la misma fecha fueron admitidos los recursos de revisién y con ello
se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

3 Visible a fojas 4 a 6 y 13 a 15 del expediente.

* Ibid., fojas1 y 10 del expediente.

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a fojas 7 y 16 del expediente.

7 Ibid., fojas 17 y 18.

8 Ibid., fojas 20 y 21.



10.

11.

12.

Ampliacién del plazo para resolver’. El diecinueve de abril de dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revisién que nos ocupa.

Contestaciéon de la autoridad responsable.'® El mismo diecinueve de abril de
dos mil veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto
obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo
por recibida la documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la
finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un
plazo no mayor a tres dias habiles senalara si esa informacion satisfacia su derecho.

Comparecencia de la parte recurrente. El veintitrés de abril de dos mil
veintiuno comparecid la parte recurrente con motivo de la vista otorgada en el
parrafo que antecede, manifestando que la informacion remitida no satisface su
derecho de acceso a la informacion.

Certificacion y cierre de instruccién. El catorce de mayo de dos mil veintiuno,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion deDatos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competengi
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segund
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz'!, en razon que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso ala informacién publica en la Entidad Federativa

donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision y su acumulado, que en este momento vamos a resolver son
procedentes porque cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley de Transparencia.

\ /

9 |bid., foja 28. \ N\ MR
10 Visible a fojas 34 a 39 del expediente. \ L4

11 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. F
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13. Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por el sistema
Infomex-Veracruz; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtié las respuestas dentro del término de quince dias después de
haberlas recibido'? y tercero, los recursos son idoneos porque la Ley de la Materia
permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio del recurso de
revision'3, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

14. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolid de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir, en ambos casos que no se le da acceso a la informacién.

15. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

lll. Analisis de fondo

16. Por razon de metodo y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara los recursos de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar las respuestas del sujeto
obligado™. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta
impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del
fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

'2 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

'3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

()

4 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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17. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tienen
por reproducidas las solicitudes de informacion que se sehalaron en el primer

parrafo de esta resolucion.

18. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta en el
sistema Infomex-Veracruz al folio 00419521, mediante oficio INVEDEM/UT-
003/2021, atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia, proporcionando un
enlace electronico en el que manifesté que se encuentran los sueldos mensuales
de quienes conforman la plantilla laboral, sehalando ademas que con base en los
articulos 68, fraccion |, 143 segundo parrafo y 145, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, no se proporcionan los nombres de las personas que han laborado.

19. Por cuanto hace al folio 00419221, el sujeto obligado otorgé respuesta en el sistema
Infomex-Veracruz, mediante oficio INVEDEM/UT-002/2021, atribuible al Titular de
la Unidad de Transparencia, sefialando que la informacion requerida obra en archivo
en papel, siendo la Unica forma en que se tiene generada, informando al particular
primero, que debia realizar el pago para la elaboracién de las versiones publicas, y

después le senald el costo a pagar por copias certificadas.

20. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
las respuestas, por lo que presentd dos recursos de revision, en los que manifestd

los siguientes agravios:

IVAI-REV/624/2021/I]

Se viola el derecho de acceso a la informacién considerando que la dependencia oculta
totalmente la informacion, el link brindado no da acceso a la informacion, se considerando (sic)
que no es una dependencia transparente y la informacién requerida se solicito (sic) toda vez q
en la plataforma nacional no se encuentra actualizada, por lo cual se reitera que se trata d

ocultar la informacién que es publica

IVAI-REV/621/2021/1I

No se garantiza el derecho de acceso a la informacion, considerando que la informacién
requerida en ningin momento se solicité en copia certificada por lo cual considero que la
dependencia principalmente no realizo (sic) los tramites (sic) correspondientes con todas la areas
administrativas para brindar la respuesta oportuna, en segundo al parecer es claro que quiere
ocultar la informacién y tercera es notoriamente el desconocimiento de la ley, por lo anterior se
deberia sancionar a la persona responsable considerando que no tiene personeria

21. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante el oficio
INVEDEM/348/2021, de fecha trece de abril de dos mil veintiuno, compareci6 el
Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo los oficios, con los que requirio la
informacion al departamento administrativo, con motivo de los recursos, asi como
las respuestas otorgadas por la Jefa del Departamento Administrativo, mediante
oficios INVEDEM/344/04/2021 e INVEDEM/346/04/2021, ambos de fecha trece

abril.
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22.

23.

24.

25:

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciono la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, por cuanto hace al folio 00419521, conforme a las constancias del
presente expediente se advierte que el sujeto obligado, durante el procedimiento de
acceso, proporcion¢ el enlace electronico http://www.invedem.gob.mx/fraccion-viii-
la-remuneracion-bruta-y-neta-de-todos-los-servidores-publicos-de-base-o-de-
confianza/, informacién que reiterd al comparecer al presente recurso, motivo por el
cual el comisionado ponente determind llevar a cabo la inspeccion al enlace
proporcionado.

Al ingresar al enlace electronico se advierte que conduce a la informacion que el
sujeto obligado publica correspondiente al articulo 15, fraccion VIIl, como se
muestra a continuacion:

€ = O A Noesseguo | invedem.gobmyiraccion-vii-la-remuneracion-brutz-y-nela-de-todos-los-servidores-publicos-de-base-o-de-confianza/ i 0 :

Imstiuta Voracruzana de Desarrollo Munioapal » Estis leyenda: “Fraceion Vill La Remuneracion Bruta y Keta de Todas los Servidores Piblicos de Base o de Canfana”™

Fraccion VIIl. La Remuneracion Bruta ¥ Neta de Todos los ReLnion de trabajo con integrante del
Senvidores Pdblioos de Base o de Confianza Comité de Paiipacion Cludadana del

Slstema Estatal Anticormupeion |
Conversatorio con MuniipalidadeS EL .
1] |
0LLO |
PLANTILLAS 2021 SOCIAL UNA PERSPECTIVA

SOLIDARIA
PLANTILLA ENERO 2021 ST s
PLANTILLA FEBRERO 2021

PLANTILLAS 2020

PLANTILLA ENERC 2020
PLANTILLA FEBRERO 220
PLANTILLA MARZO 2020
PLANTILLAABRIL 2020
PLANTILLAMAYO 2020
PLANTILLAJUNIO 2020

PLANTILLA JULIC 2020

PLANTILLA AGOSTO 2020
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26. Sin embargo al ingresar a cada uno de los enlaces correspondientes a los ejercicios
dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, se advierte que el sujeto
obligado no cumple con publicar la informacién de conformidad con los formatos
sefalados en los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de
las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, que resultan aplicables a la fraccion bajo estudio, pues
Gnicamente se limita a publicar una plantilla mensual que contiene los puestos y
sueldos, sin indicar el nombre de los servidores publicos, como se muestra a

continuacion, a manera de ejemplo:

@ GLEERNG i SEGOB
DEL, ESTADO iy Sacratati

il do Calderne letbitytn Varacruzans de
Peaarrata Manivigal

PLANTILLA DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE 2020

1 |ANSLISTS SDMMSTRATHO DEPAHTAMENTD ADMMNIETRATVO
(EFEOECFCMATE NESTOADINY|QEPARTAMENTO DE ESTU003 €
2 \ceays DOCUMENTALES AFCRACON WNCPAL 4 e | AmA
3 [T AAMETRATND “wmummwmnva X nEa | s
DEPAHTAMENTC DE EETUCIOS €
4 [KNSLISTE ADMMETRATIVO E”uﬂ ACON MUNCIPAL X 1M 11,0068
NSTTUTD VERACRLZANO €
§ |OIRECTDR GENERAL DESARROLLO MUNICPAL X [RLE ] ﬂ.!'-:lﬁ
| IEFE OF OFICINA DE CAPACITACION ¥ IDEPARTAMENTO DE FORTALECMENTD|
¥ lpormoazicion MURCIPA 1 b ""‘\
7 |JEFEDE ORCINA D€ RECURBDS FINANCIEROS imemmmﬂVo X .50 15.00000
oEPARTAMENTO DE ESTUDIOE £
B |ANALISTA ADMMSTRATNO | \FORUACION MUNCIPAL X 150818 1000080
JEFE DE OFICINA 0E RECURSOA HUMANDS Y
] ATERMIED IDEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO X M 14 pean
) |ANALISTA ADMNISTRATNVO DIRECCION X 1568 4.200.00
DERARTAMENTC DE FORTALECMENTO|
L )
11 |ANALISTA ADMNISTRATNVOD NCIPAL X MM e
1 |RALSTA AOMHSTRATHO |uwmommmm X wits | s
DEPARTAMENTO DE ESTUTIOBE
13 [ANALISTA ADMMETRATVO | NEORMACION WNCIPAL ¥ 18 11ma
ETATE EPATAMENTOE ESTUDOSE_ |DEPARTAMENTO DE EGTUDI05 E
" 1" fa0te
INFORRMCICN WUNCIPAL [INFORMACION MUNCIPAL L LN -
75 0E CFMA DE ANALISS Y EVALLACION
R s oRECom X puin | tean
DEPARTAMENTO [E ESTUEIOS E
3 110000
W [seLETA ADmETRATVO s g X mwn |
74 D CFCHIA D DEEARROLLO CEPARTAVENTO DE FORTRLECNENTO|
T (semmcous wnce WML b awm | nme
IDEPARTAMENTD DE EETUENDS E
18 [ANALISTS ADMINETRATIO [ NFORMACION NP X 11800 10,5000
0 | R CEPARTAMENTO ADUNGTRATID.  [DEPIRTAMENTO ADMNISTRATNVG ¥ T TR
EPIATAENTO DE ESTUOI0SE
0 |AALETAADMNETRATVO e s X TTHE )
| JEFE DEL DEPARTAMENTO DE [OEPARTAMENTD DE FORTALECIMENTO)
1 [roRTRECMBNTOMUNCPAL WUNCPL ' g | il
2 |ANALSTA ADMINIBTRATVD |m|'ﬂ£m#ﬂl.¢lmm X 1A 10.00040
EPARTANENTO LE FORTALECMENTO)
23 |ANALETA ADMMSTRATVD MUNCIPAL x £190M 1000
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En ese sentido, al corresponder lo requerido a una obligacién de transparencia de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, fraccion VI de la Ley de la materia,
el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar la informacion tanto en su
portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia,
dando cumplimiento a los Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, atendiendo a los formatos
que son de observancia obligatoria y que se deben de usar para publicar la
informacion prescrita en el Titulo Segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, buscando
asegurar que la informacién publicada sea de calidad, veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.




28. Por lo que el sujeto obligado vulnerd con su respuesta el derecho de acceso de la
parte recurrente al sefalar que con base en los articulos 68, fraccion |, 143 segundo
parrafo y 145, fraccion Il de la Ley de Transparencia, no se proporcionan los
nombres de las personas que han laborado; ya que dicha informacién de ninguna
manera puede ser objeto de reserva, pues con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables, al desempenar o haber desempenado
un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, por la sola naturaleza del cargo
tienen o tuvieron el caracter de servidores publicos y por lo tanto su nombre es de
acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 emitido por este Instituto,
de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”®.

29. En virtud de lo anterior, el sujeto obligado debera otorgar la informacion requerida
consistente en el nombre y sueldo de todas las personas que han laborado en la
entidad desde diciembre de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud, debiendo
para ello remitir al solicitante, de forma electrénica, la informacion que se encuentra
obligado a publicar en cumplimiento al articulo 15 fraccion VIII de la Ley de
transparencia vigente, misma que corresponde a |a remuneracién bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza. de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos. estimulos, ingresos vy sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e
importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion, asi como de
conformidad con los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en la Plataforma
Nacional de Transparencia, cumpliendo con los formatos autorizados, asi como con
los criterios sustantivos de contenido que disponen los mismos, informacié}w\\gui?
debera comprender de diciembre de dos mil dieciocho a la fecha de la soliatu
(veintidds de marzo de dos mil veintiuno).

30. Ahora, por lo que respecta al folio 00419221, conforme a las constancias del
presente expediente se advierte que, durante el procedimiento de acceso, el sujeto
obligado vulneré el derecho de acceso del particular, pues, en primer lugar, el Titular
de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado las gestiones internas
ante las areas competentes para dar respuesta a o peticionado, incumpliendo con
el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la Ley de

Transparencia.

31. De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que
la unidad, no cuenta con la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que

y

15 Consultable en http://www.ivai.org.mx,fAL!74y19/II!/b/I/Criteriofvai-17-15.pdf Q\\ v



32.

33.

34.

35,

le son planteadas, sino solo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién
atinente y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia ndmero
8/2015'¢, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por
el rea o &reas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

En segundo lugar, el sujeto obligado pierde de vista que lo solicitado corresponde a
una obligacién de transparencia, prevista por el articulo 15, fracciéon XLIII que se
refiere a los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefalando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada
uno de ellos; por consiguiente, no es susceptible de ponerse a disposicion y exigir
el pago por reproduccién de la informacion para la elaboracion de versiones
publicas, ni mucho menos el pago de copias certificadas, cuando de la solicitud de
informacion se advierte que el particular solicité como forma de entrega via Infomex-
sin costo.

Ahora, al comparecer al presente recurso de revisién el Titular de la Unidad de
Transparencia subsano lo anterior, remitiendo el oficio con el que solicitd la
informacion a la Jefa del Departamento Administrativo, asi como la respuesta
otorgada por esta ultima, quien otorgd respuesta proporcionando el enlace
electrénico http://www.invedem.gob.mx/fraccion-xliii-responsable-de-los-ingresos-
recibidos/, manifestando que en el mismo se podria encontrar la informacion
solicitada, motivo por el cual el comisionado ponente determind llevar a cabo la
inspeccion al enlace proporcionado.

Al ingresar al enlace electrénico se advierte que conduce a la informacién que el
sujeto obligado publica correspondiente al articulo 15, fraccion XLIII, como se
muestra a continuacion:

'® Consultable en el vinculo: hitp:/ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016. pdf
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ELACION DE PERSONAL RESPONSABLE DEL RECURSC 2016 Sietema Esfalal Anticornupeion o
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RELACION DE PERSONAL RESPONSABLE DEL RECURSO 2017 MUNICIPIO COMO ENTIDAD
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RELACION DE PERSONAL RESPONSABLE DEL RECURSO 2017 (2) SOCIAL UNAPERSPECTIVA
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RELACION DE PERSOMAL RESPONSABLE DEL RECURSO 2017 (3) "

Formalos A

2020

LTAIPVIL15XLINA ter Trimestre 2020
LTAIRVIL15XLINA 2do Trmestre 2020
LTAIPVIL15XLINA Jer Trimestre 2020
LTAIPVIL15XLIA dto Tnmestre 2020

2019
LTAIPVIL15XLITA 1er Trimestre 2019

LTAIPVIL15XLilta 2do Trimestre 2013
LTAIPVIL15XLIN er Trimestre 2019
LTAIBVIL15XLINa dlo Trimestre 2019
Formatos B

2021

LTAIEVIL15XL1lIb er Trimeshe 2021
2020

LTAIPVIL15XLIID fer Trimeskie 2020
LTAIPVIL1SXLINID 260 Trmestre 2020
LTAIPVIL15XLIID 3er Trimesiee 2020
LTAIPVIL1SXLII 4to Trimestre 2020
2019

LTAIPYIL1SXLIND ter Trimesle 2019
LTAIPVIL1SXLID 20 Trimestre 2019
LTAIPYIL15XLIND Jer Trimestre 2019

LTAIPYIL15XLIND 4to Trimestre 2019

LTAIPVIL15XLING sequndo Iimestre

g yeEE —
aaSiis. SWm e Bt SR Sk

LTAIPVILASXLINID segundo rimestre:

36. Al ingresar a los vinculos existentes se observa que el sujeto obligado publica la )
informacion en la que se pueden advertir los ingresos recibidos, dentro de los que ‘
se encuentran los ingresos propios, que son la materia del presente recurso,
sefalando en todos los casos, haber sido recibidos por parte de la Secretaria d
Finanzas y Planeacion, como se muestra a continuacion a manera de ejemplo:
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5| 31/132020 Ingresos Propios  OTROS 40000000 omros SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION 30/11/2020
16 31/13/2000 Ingresos Propios OTROS 300000.00 omas SECAETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION 30/11/2020
17| 31/12/2000 Ingresos Propios  OTROS 200000.00 omos SECRETARIAE FINANZAS Y PLANEACION 30/11/2020
18 31/12/2020 Servicios Persanales PARTICIPACIONES FEDERALES  187441,000 PARTICIPACIONES FEDERALES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION 09/12/2020
1] 31/12/2020 Senvicios Personales PARTICIPACIONES FEDERALES  3714611.46 PARTICIPACIONES FEDERALES SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION 09/12/2020
n 31/12/2020 Ingresos Propios  CTROS 20000000 oros SECRETARIADE FINANZAS Y PANEACION 11/12/2020
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2| $1/12/2000 Servicios Personales PARTICIPACIONES FEDERALES 18744100 PARTICIPACIONES FEDERALES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION 17/12/2000
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No obstante lo anterior, es necesario precisar que la solicitud se refirié a los ingresos
propios de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud (cuatro de marzo de dos mil
veintiuno) y la informacién publicada solo comprende los ejercicios dos mil
diecinueve y dos mil veinte, por lo que en esas condiciones, la respuesta otorgada
atiende lo solicitado unicamente por los citados ejercicios dos mil diecinueve y dos
mil veinte, mientras que si bien es cierto que de conformidad con los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacioén y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, el periodo de conservacién de la
informacion es la del ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores, motivo por el cual
no existe obligacion de que se encuentre publicada la informacién del ejercicio dos
mil dieciocho, lo cierto es que corresponde a informacion publica que debe de
proporcionar al solicitante en modalidad electronica, pues asi se generd. Aunado a
lo anterior, por lo que hace a la informacién correspondiente al primer trimestre del
dos mil veintiuno, si bien los lineamientos técnicos disponen que la informacién se
debe actualizar de forma trimestral y a la fecha de la solicitud aun se encontraba
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38.

39.

40.

41.

transcurriendo dicho trimestre, lo cierto es que a la fecha que se resuelve el presente
expediente, al realizar la inspeccion a la informacion publicada por el sujeto obligado
se advierte que no se encuentra publicada dicha informacion, por lo que el sujeto
obligado también deberé proporcionar la informacion de los ingresos propios
recibidos hasta la fecha de la solicitud de informacion.

De igual forma, no pasa inadvertido que el particular solicitd también, en su solicitud
de informacién original, las facturas en las que se desglosara como se obtuvieron
los ingresos propios de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud (cuatro de marzo
de dos mil veintiuno), informacién sobre la que el sujeto obligado omitid

pronunciarse.

Al respecto, los articulos 28 fracciones |y Il y 30 del Codigo Fiscal de la Federacion,
en relacién con el diverso 33 A, fraccién VIII del Reglamento del citado Cadigo,
establecen que todas las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
estén obligadas a llevar contabilidad, deberan resguardar por un plazo minimo de
cinco afos, entre otra informacién, toda la documentacién comprobatoria de las
operaciones que realicen, en particular aquella que acredite sus ingresos y

deducciones.

En el mismo sentido la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en sus
articulos 42 y 43, dispone que todos los entes publicos estan obligados a conservar
la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectaen,
de donde se colige que el sujeto obligado, como parte de sus obligaciones
financieras y fiscales, estd constrefido a resguardar y transparentar la
documentacion comprobatoria_del ejercicio del gasto publico, la que incluye los

ingresos generados.

Por lo anterior, el sujeto obligado deberd proporcionar al promovente ¢
versién electrénica de las facturas que, en su caso, hubiese generado por Io
ingresos recibidos en el periodo de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud (cuatro
de marzo de dos mil veintiuno), acorde a lo previsto en los articulos 29 y 32-G,
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el criterio 12/2015
emitido por este Instituto, de rubro y texto siguiente:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefalado en los articulos 28,
fraccion Ill; 29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a partir de la reforma del afo dos mil catorce, se tiene que es una obligacion
de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales comunmente conocidos
como factura electronica, mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que deben
contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y ponerla a disposicion de
las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que tanto la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal, y sus organismos descentralizados, asi como los
municipios, tienen la obligacion de presentar ante las referidas autoridades, en formatos
electrénicos, la informacién relativa a los proveedores a los que les hubiere efectuado
pagos, desglosando el valor de los actos 0 actividades por tasa a la cual trasladaron o les
fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y
servicios. Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por
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el contribuyente que lo generé como por el adquiriente o comprador del servicio o
producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se
generan.

42. Esto es, en el caso de facturas electronicas, debera realizarse la entrega via sistema
Infomex-Veracruz y/o por correo electronico a la cuenta autorizada por el recurrente,
por tratarse de informaciéon generada en esa modalidad, en estricto apego a lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

43. En el supuesto de que existiesen comprobantes de los ingresos, como recibos
simples, que no se hubieren generado en modalidad electrénica, el sujeto obligado

debera poner a disposicion del solicitante los mismos en la modalidad en que se
tenga generada la informacion, en el entendido de que si la misma consta de menos
de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita y si son mas de veinte hojas,
su entrega procedera previo pago de los costos de reproduccién que resulten,
debiendo notificar al promovente la disponibilidad de la informacién, indicando el
lugar, los horarios en los que tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso, el nimero de hojas, el costo por unidad en
su caso, horario y domicilio para el pago correspondiente por costos de
reproduccion, si asi procede, en el entendido de que contar con los medios
tecnoldgicos para hacer entrega de la informacién en forma digital, nada le impide
remitirla de esa forma y de modo gratuito al recurrente, considerando que si el
volumen de la informacidn rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del correo
electronico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

44. Por ultimo, el particular solicité sancionar a la “persona responsable” considerando
que no tiene personeria, sin embargo, no senala especificamente a que persona
considera que se debe sancionar, pero en el supuesto de que se trate del Titular de
la Unidad de Transparencia, contrario a lo manifestado, mediante acuerdo de
diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se le reconocié la personeria con la que
comparece al presente recurso, otorgandosele la intervencion que en derecho
corresponda, sin que este C)rgano Jurisdiccional considere que se actualice ningln
supuesto de sancion previsto por el articulo 257 de la Ley de Transparencia, por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la Ley de la
materia.

45. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son uno fundado y otro parcialmente fundado.
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46.

47.

48.

49.

50.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de las
respuestas otorgadas por el sujeto obligado en el folio 00419521, deben'’
revocarse las respuestas emitidas por el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle
que proceda en los siguientes términos:

Deberé otorgar la informacion requerida consistente en el nombre y sueldo de todas
las personas que han laborado en la entidad desde diciembre de dos mil dieciocho
a la fecha de la solicitud, debiendo para ello remitir al solicitante, de forma
electronica, la informacién que se encuentra obligado a publicar en cumplimiento al
articulo 15 fraccion VIl de la Ley de transparencia vigente, misma que corresponde
a la remuneracién bruta v neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sehalando la periodicidad
de dicha remuneracion, asi como de conformidad con los Lineamientos Generales
para la publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, cumpliendo con
los formatos autorizados, asi como con los criterios sustantivos de contenido que
disponen los mismos, informacién que debera comprender de diciembre de dos mil

dieciocho a la fecha de la solicitud (veintidés de marzo de dos mil veintiuno)

Asimismo, toda vez que este instituto estimé parcialmente fundado el ag\i
expresado en contra de la respuesta otorgada al folio 00419221, debe!®
modificarse la respuesta emitida por el sujeto obligado durante la sustanciacion de
recurso de revision, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Proporcione al recurrente, en forma electronica por corresponder a obligaciones de
transparencia, via sistema Infomex-Veracruz y/o via correo electrénico, la
informacién consistente en los ingresos propios recibidos en el ejercicio dos mil
dieciocho y del uno de enero al cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

Informacion que corresponde a la obligacion de transparencia prevista por la
fraccion XLIII del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que debe publicar de
conformidad con los criterios sustantivos y adjetivos de la informacién que disponen
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicaciéon, homologacion y

17 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, Ill, XVII'y XXIV,
155, 216, fraccién 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

18 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fracciém [ #

Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz, 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, 1ll, XVIl'y XXIV,
155, 216, fraccion Ill, 238 y 240 de la Ley de Transparencia. Sl
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51.

e

53.

54.

estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto
y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

Proporcione via sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo electronico
autorizada por la parte recurrente, copia en version electrénica de los comprobantes
fiscales que acrediten los ingresos propios recibidos en el periodo del uno de enero
de dos mil dieciocho al cuatro de marzo de dos mil veintiuno, acorde a lo previsto
en los articulos 29 y 32-G, fraccidn Il del Cddigo Fiscal de la Federacion y conforme
al criterio 12/2015 emitido por este Instituto, de rubro “FACTURAS. MODALIDAD
DE SU ENTREGA”.

Proporcione y/o ponga a disposicion los comprobantes expedidos por los ingresos
propios recibidos en el periodo del uno de enero de dos mil dieciocho al cuatro de
marzo de dos mil veintiuno que no se hubieren generado en modalidad electrdnica,
previo pago de los costos de reproduccion, salvo que corresponda a no mas de
veinte hojas simples, en cuyo caso la entrega se realizara en forma gratuita.

Para efectos de lo anterior, el sujeto obligado deberé notificar al promovente la
disponibilidad de la informacién, indicando el lugar, los horarios en los tendra
acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, el nimero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para
el pago correspondiente por costos de reproduccion, si asi procede, en el entendido
que de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la informacién en
forma digital, nada le impide remitirla por esa via de manera gratuito, considerando
que si el volumen de la informacién rebasa el limite de carga en sistema Infomex o
del correo electronico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente
el vinculo electronico en el que se encuentre alojada la informacion.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccién VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.
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55. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado en el folio
00419521 y se le ordena que proceda en los terminos y plazos establecidos en el

apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, en el folio 00419221, y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cincuenta y cuatro de esta

resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia. :

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Infgrmacién y |Proteccion de Datos Personales, ante el

Naldy Pa :
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lucion se aprobd por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
de Acceso a la Informacién y Protecgitn de Datos Personales, en la sesion
jufiio de dosg/mil veintiuno.
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