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RODRIGUEZ LAGUNES
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de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada cohel
nimero de folio 02495918 y se ordena que otorgue la informacion solicitada por e
ahora recurrente, en términos de lo sefialado en el apartado de efectos del presente

fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de diciembre de dos mil
dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presente present6 un solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Xalapa, en la que

requirié lo siguiente:

Ya que en el portal del ayuntamiento no hay acceso a los curriculos reales, asi como al grado
academico comprobable de todos y cada uno de los funcionarios que integran la administracién del
H. Ayuntamientos. Como consta en el link:
https://ayuntamiento.xa!apa.gob.mx/web/transparencia—y—acceso-a-!a-informacion/fraccion-vﬁ
Solicito de la Direccion de Participacion ciudadana y de obras publicas:

1. Titulo y cedula profesional debidamente legalizada de todos y cada uno de los funcionarios
publicos pertenecientes a su organigrama.

2 En caso de no contar con los documentos mencionados en el punto anterior, demostrar con

documentos oficiales su experiencia en el area a su cargo.
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3. Curriculo real, con todos y cada uno de sus trabajos realizados en su vida laboral, debidamente
respaldados con documentos e informacién real comprobable.

Todo esto aplicando el principio de gratuitidad, solicito la informacion escaneada en un formato
digital universal. (Sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. En fecha once de enero de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado, via sistema Infomex-Veracruz, emitio respuesta a la solicitud de
informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintocho de enero de dos mil diecinueve, la
parte recurrente promovio recurso de revision via sistema Infomex-Veracruz, en contra
de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia

5. Admision del recurso. El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se admitio el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera; ello a excepcion del archivo de tipo carpeta “WinRAR ZIP (.zip)”,
denominado “1683-18”, el cual se descargo al acceder a la liga electronica proporcionada
por el sujeto obligado como respuesta a la solicitud de informacion, y que consta dentro
del disco compacto identificado como “Respuesta Solicitud 02495918”; ello, toda vez que
se advierten datos personales como es el caso de calificaciones en un certificadoy en una
constancia de estudios, promedio general obtenido como alumno, conducta en el plantel
de estudios, fecha de nacimiento y nacionalidad, ordenandose en razén de ello, remitir
al Secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, el disco compacto de cuenta,
con la finalidad de evitar la divulgacién de los datos personales ahi contenidos.

Asimismo, se efectud requerimiento a la Unidad de Sistemas Informaticos de este
Instituto, para que procediera a eliminar de la citada consulta publica, la liga
proporcionada por el sujeto obligado y el archivo adjunto de respuesta terminal
denominado “1683.txt”, a efecto de evitar laindebida divulgacion de los datos personales
almacenados en la liga de referencia.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, el
Pleno del Instituto acordo laampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del Sujeto Obligado. El sujeto obligado comparecié via correo
electrénico de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, conteniendo una liga electrénica
y remitiendo oficio DRH/1351/2019 y anexos, lo cual, fue recepcionado en la Secretaria
Auxiliar en la misma fecha.
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8. Cierre de instruccion. El quince de octubre de dos mil veintiunio, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 7 de la presente resolucion, para que surtieran
los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
declaro cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veintiuno de febrero de dos
mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago
originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido
en el articulo 192, primer péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano de acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los
articulos 77, 80, fraccién Il, 89 y 90, fraccién Xlil de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucion de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto der

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la

solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer de las Direccion
de Participacion Ciudadanay de la de Obras Publicas, ambas de la actual administracién
del Ayuntamiento de Xalapa, la siguiente informacion:

1. Titulo y cedula profesional debidamente legalizada de todos y cada uno de los

funcionarios publicos pertenecientes a su organigrama.
2. En caso de no contar con los documentos mencionados en el punto anterior,

demostrar con documentos oficiales su experiencia en el area a su cargo.
3. Curriculo real, con todos y cada uno de sus trabajos realizados en su vida laboral,
debidamente respaldados con documentos e informacién real comprobable.
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= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién el once de enero de dos mil diecinueve; sin embargo, al analizar su
contenido, este Instituto emitié el acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil
diecinuve, en el que se determind dejar en el secreto de la Secretaria de Acuerdos el disco
compacto identificado como “Respuesta Solicitud 02495918”, mismo que contiene el
archivo de tipo carpeta “WinRAR ZIP (.zip)”, denominado “1683-18”, el cual se descarga
al acceder a la liga proporcionada por el sujeto obligado como respuesta a la solicitud
de informacion, requiriéndose también, a la Unidad de Sistemas Informaticos, para que
procediera a eliminar de la citada consulta publica, la liga proporcionada por el sujeto
obligado y el archivo adjunto de respuesta terminal.

Lo anterior, toda vez que se advirtieron calificaciones en un certificado y en una
constancia de estudios, promedio general obtenido como alumno, conducta en el
plantel de estudios, fecha de nacimiento y nacionalidad; lo anterior, en lo que respecta
a documentacién inherente a servidores pulblicos de las Direcciones de Participacion
Ciudadanay de Obras Publicas de la actual administracién del Ayuntamiento de Xalapa,
los cuales son datos que revisten el caracter de confidenciales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 72, de la Ley 875 de Transparencia.

Independientemente de lo referido, toda vez que el articulo 185, de la Ley de
Transparencia dispone que la Comisionada Ponente tendra la mas amplia libertad para
hacer el analisis de las pruebas rendidas, mediante la aplicacidn de las reglas de la légica
y de la sana critica, asi como para determinar su valor, apreciandolas en su conjunto;
teniéndose a la vista la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, misma que se consulté en el secreto de la Secretaria de
Acuerdos, procediendo a realizar su analisis.

En este sentido, consta en el expediente el oficio nimero DRH/0051/2019 de fecha
seis de enero de dos mil diecinueve, firmado por el Director de Recursos Humanos del
sujeto obligado, mediante el cual remite a la Encargada de la Coordinacion de
Transparencia, la respuesta que genero respecto al requerimiento de la parte recurrente,
refiriendo medularmente lo siguiente:

()

Al respecto, me permito enviar en archivo digital en CD, la informacion existente en los expedientes que
se encuentran en el Departamento de Contratacion y Congrol de Personal, drea dependiente de esta
Direccion, relativo a los comprobantes académicos y los curriculums de los Titulares de la Direccion de
Obras Publicas y de la Direccion de Participacion Ciudadana asi como de sus dreas dependientes.

Cabe mencionar que con fundamento en el articulo 68 de la Ley Orgtdanica del Municipio Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de La Llave, que a la letra dice: Con base a lo dispuesto en esta Ley,
el Ayuntamiento podrd aprobrar las disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores
publicos titulares de las dependencias centralizadas o de érganos desconcentrados, asi como de
aquellos que desemperien un empleo, cargo o comisién de confianza de naturaleza directiva en el
Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servidores ptiblicos municipales. Al efecto, dichos
servidores publicos deberdn contar con titulo profesional o carta de pasante expedidos por institucion
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legalmente facultada para ello o, en su defecto, con experiencia acreditada en el ramo, ajucio de quien
se encuentre facultado para nombrarlo.

Por tal motivo la designacion del puesto puede efectuarse de acuerdo al criterio de la autoridad

inmediata superior.

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud, la persona
recurrente interpuso el presente recurso de revision, sefialando como agravio:

Ante la negativa a mi solicitud con folio 02495918 donde solicite los curriculos, titulos, cedulas
profesionales y en su caso experiencia profesional comprobable de los servidores publicos
pertenecientes a la administracion actual municipal de Xalapa de las Direccione"\c\ie Obras
Kcomo

lo demuestro con el siguiente link: https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transpareqcia-

y-acceso-a-la-informacion-/fraccion-vii

Y por no entregarme la versién publica de todos y cada uno de los funcionarios publicos
pertenecientes a las direcciones solicitadas, pido se haga la revision correspondiente, ya que

es mi derecho como ciudadano el estar informado y el acceso a la misma informacién y es M

obligacién de la autoridad responsable al otorgar la infomacion y en su caso hacer versiones
publicas de los documentos e informacion solicitada, sin violentar asi como derecho al
acceso a la informacion y como se consta en el documento adjunto a la respuesta en el link:

2]

De las constancias del presente expediente, se advierte que el sujeto obligado
comparecié via correo electronico en fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, mismo
que contiene la liga electronica
https://drive.google.com/drive/folders/lwiDXIbYrD2jAjRL3HBHIAcNericJTHI?usp:shari
ng, asi como diversa documentacién adjunta, consistente copia del oficio
DRH/1351/2019 con diversos anexos, asi como del Acta namero CT/001/19 de la Primera
Sesion Extraordinaria, de fecha once de enero de dos mil diecinueve, expedida por el
Comiteé de Transparencia del sujeto obligado.

El oficio DRH/1351/2019 de recha veintidos de abril de dos mil diecinueve, se
encuentra signado por el Director de Recursos Humanos, manifestando en el mismo:

(...)

Al respecto, me permito informar que después de realizar una busqueda exhaustiva dentro de los
expedientes laborales que se encuentran en el Departamento de Contratacion y Control de Personal,
drea dependiente de esta Direccion, RATIFICO la informacion enviada mediante Oficio N°
DRH/0051/2019 de fecha 08 de enero del afio en curso, en el cual se envia los comprobantes académicos
y los curriculums existentes de los Titulares de la Direccion de Obras Publicas y de la Direccion de
Participacion Ciudadana asi como de sus dreas dependientes en el periodo solicitdo.

Asi mismo me permito enviar en documentos anexos los oficios de consentimiento para el tratamiento
de Datos Personales de cuatro funcionarios (...)

z/g'&_
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El Acta CT/001/19 de fecha once de enero de dos mil diecinueve, correspondiente a
la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,
contiene el Acuerdo CT/XALAPA/003/2019, por el que se aprueba la clasificacion parcial
de la informacion en la modalidad de confidencial, relativo a los datos personales de
caracter identificativo como lugar, fecha de nacimiento, edad, domicilio particular,
teléfono particular, correo electrénico particular, clave de elector, numero de seguridad
social, nimero de Infonavit, estado civil y firma autografa, contenidos en los curriculums
vitae y cédulas profesionales, de los servidores publicos de la Direccion de Participacion
Ciudadana y la Direccion de Obras Publicas.

Por otro lado, respecto a la liga electrénica proporcionada por el sujeto obligado
en su comparecencia, este Organo Garante procedié a llevar a cabo una inspeccion de
la misma, obteniendo los siguientes resultados en lo relativo a su contenido:

& < O & nupsysdiivegooglecomdrivetieiders/ 1 ONIBYOLARLIHBHIACH i THITusp=sharing # o H

Gof:;gle
404, Se a producido un error.

No se ha encontrade fa URL soicitada en este servidor.
Esc es iodo lo que sabemos.

De lo anterior, se desprende gue la liga electrénica
https://drive.google.com/drive/folders/1wi0OXIbYrD2jAjRL3HBHIACNNrvicJTHI?usp=shar
ing, se encuentra caiday no es posible acceder al contenido de la misma.

Por  dltimo, en lo relacionado  con la liga electrénica
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-/fraccion-vii,
proporcionada por el ahora recurrente tanto en su solicitud de informacidon como en su
agravio, se llevo a cabo de igual manera, la inspeccidén de este, obteniendo como
resultado:

& - ¢ & jento.xalapa.gob.mx/viek 5 e’ firaccion-vii -3 » 0

: 180z -:& uges - 2 e Ocoubre 2027
x:fti%“ H. Ayuntamiento de Xalapa Q

Servicios Municipales Comunicac

& ' A B bato G e

Visita Cartelera o q Boka de

Acencién al LicHacioges, Trahaio

DIE \
Cindadana Manicipal Xalapa Cultural

No encontrado

El recurso solicitado no ha sldo encentrado.

https:f/ay i Lap: ‘web/tr i+ la-informecion-/fraccion-vil

% Akrds

De lo cual, se puede observar que de igual forma, este no se encuentra habilitado,
no pudiendo consultarse la informacion contenida en el mismo.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio

expresado.
= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es Parcialmente Fundado acorde a las razones que a conti acion se

Lo solicitado constituye informacion publica vinculada a una obligacién\\e\
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl, 4, 5,

9, fraccién IV, 15, fracciones XVIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

indican.

Informacién que se relaciona con las atribuciones de la Direccion de Recursos
Humanos conforme a lo establecido en los articulos 1, 2, 14, 16, 18, 19, fraccion XXIV, 93,
94, fracciones |, I1, 11, VI y XXXII, 95 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal,
Apartado de Funciones de la Direccion de Recusos Humanos, contenido en el Manual
General del H. Ayuntamiento de Xalapa, consultable de la pagina 51 a la 53; Apartado de
Funciones de la Direccidn de Recursos Humanos, contenido en el Manual General de
Organizacion del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, consultable de la pagina170ala
173 de dicho documento; Procedimiento denominado “Apertura e Integracion de
Expedientes de Personal”, contenido en el Manual de Procedimientos de la Direccion de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Xalapa, consultable en la pagina 94 del

mismo.

Es asi que la Titular de la Coordinacion de Transparencia, durante el procedimiento
de accesoy al comparecer al recurso de revision, cumplié con la obligacion de realizar las
gestiones internas necesarias para localizar la informacion, acreditando su busqueda
exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz delgnacio de
la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA

REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Tal como se puede constatar, en el contenido de los oficios DRH/0051/2019 y
DRH/1351/2019, emitidos por la Direccion de Recursos Humanos, la cual es el area
competente para brindar atencién a lo solicitado.
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Asi tenemos, que lo Parcialmente Fundado del agravio expresado por el ahora
recurrente, deriva de que en el mismo hace mencién de la fraccién Vil del articulo 15 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, puesto que proporciona el link
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
/fraccion-vii, lo cual no se encuentra relacionado con la causa de pedir que le motiva, ya
que solicita informacion relacionada con la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley de
Mérito, aunado a que si bien es cierto, la liga electronica proporcionada por el recurrente
se encuentra caida, en el Portal Oficial del Sujeto Obligado, se encuentra debidamente
habilitado para su consulta el link que corresponde a dicha fraccién,
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion/fraccion-vii:

> @ & i I b.mxwaby y fa-informaciansraccian-vil . g » & :

f 1586 -C(S.-uues-; & Cotuzrs 2
Xalapa - Transparencia y acceso a la informacion Q

Tramites Obligaciones de tr... Transparencia pro... Datos personales...  Preguntas frecuen...

Fraccion VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al pablico, manejen o apliquen recurses publicos,
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. ElL directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo 0 nombramiento asignado, nivel
del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccidén de correo electronico oficiales.
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Por otro lado, si bien es cierto, el sujero obligado hizo entrega en la etapa
primigenia, tal como consta en el similar DRH/0051/2019, de los comprobantes
académicos y curriculums de los Titulares de las Direcciones de Obras Publicas y
Participacion Ciudadana, asi como también de sus areas subordinadas, no hizo entrega
de la versién publica de la documentacion que soporta la informacion curricular de los
servidores publicos adscritos a las Direcciones de Obras Publicas y de Participacion
Ciudadana de la actual administracién del Ayuntamiento de Xalapa, siendo visibles en lo
proporcionado, datos personales como son las calificaciones en un certificado y en una
constancia de estudios, el promedio general obtenido, la conducta en el plantel de
estudios, fecha de nacimiento y nacionalidad, inobservando con ello lo establecido en el
articulo 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado al ratificar sus respuestas en la etapa
recursal, proporcioné una liga electronica con la finalidad de dar cumplimiento a lo
solicitado por el recurrente, pero esta no se encuentra habilitada, por lo cual no es
posible consultar su contenido.

Derivado de lo anterior, este Organo Garante estima que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, no cubre los requisitos de congruencia y
exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17

8
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emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccién
de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica cqn lo solicitado

y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informac \1\
N

‘\

No omitiendo mencionar, que también incumplié con lo sefialado en
Criterio 1/2018 emitido por ese Organo Garante, el cual a la letra dice:

DOCUMENTOS CON DATOS PERSONALES CONFIDENCIALES. MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE N
DEBEN ADOPTARSE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en posesion de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados tienen el deber aplicar las medidas de seguridad en
el uso y tratamiento de los datos personales. En este sentido, la disposicién es aplicable cuando
los sujetos obligados envien de manera electrénica documentos para dar respuesta a las
solicitudes de informacién, debiendo verificar en todo momento que las versiones publicas que
se elaboren de manera digital garanticen la proteccién de los mismos; es decir, se debe evitar
que los datos confidenciales sean visualizados y/o manipulados cuando se copien de un
documento a otro, pues deben ser protegidos con las medidas de seguridad técnicas necesarias,
a que se refiere el articulo 3, fraccion XXX de la Ley 316 en cita, entendiéndose éstas como el
conjunto de acciones y mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y
software para proteger el entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en

su tratamiento.

No viéndose por ende, garantizando el derecho a la informacion del recurrente,
incumpliendose con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4y 5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ende, el sujeto obligado con la finalidad de no seguir vulnerando el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente, debera de hacer entrega en formato
digital via Sistema Infomex-Veracruz o al correo electrénico del recurrente, de la
version publica de los curriculos, titulos, cedulas profesionales y en su caso experiencia
profesional comprobable de los servidores publicos pertenecientes a la administracion
actual del Ayuntamiento de Xalapa, adscritos a las Direcciones de Obras Publicas y de
Participacién Ciudadana; lo anterior, previa busqueda exhaustiva de dicha
informacién ante la Direccién de Recursos Humanos y las demas areas competentes

que puedan contar con la misma.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia al resultar Parcialmente Fundado el

agravio expuesto, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 216, fraccion lll de la Ley 875
9 2
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de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, lo procedente es modificar la respuesta dada por el sujeto obligado en el
punto tercero de la solicitud, y, por tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda
en los siguientes términos:

e Previo tramite ante la Direccién de Recursos Humanos y demas areas
competentes, debera hacer entrega en formato digital via Sistema Infomex-
Veracruz o al correo electronico del recurrente, de la version publica de los
curriculos, titulos, cedulas profesionales y en su caso experiencia profesional
comprobable de los servidores publicos pertenecientes a la administracion
actual del Ayuntamiento de Xalapa, adscritos a las Direcciones de Obras
Publicas y de Participacion Ciudadana, asi como del Acta del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado donde se aprueban las mismas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion Ill, 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

QUINTO. Inicio oficioso de Investigacion

Toda vez que en autos estd acreditado que al dar respuesta a la solicitud, el sujeto
obligado remitié calificaciones en un certificado y en una constancia de estudios, el
promedio general obtenido, la conducta en el plantel de estudios, fecha de nacimiento
y nacionalidad, datos que revisten el carécter de confidenciales, que solo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicién legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefalado en los articulos 72 y 76 de la Ley de Transparencia; 3
fracciones VIII, Xy XL, 16, 17, 18,y 92 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales.

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, en el acuerdo de admision
del recurso de revision, se envio al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto,
la respuesta que otorgé el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso y el
dispositivo que le contiene (CD), e incluso, como medida preventiva, se ordené a la
Unidad de Sistemas Informaticos del Instituto, eliminar la informacion de la consulta
publica del sistema Infomex, para evitar su difusion.

Por lo anteriormente expuesto, existen indicios de que, al dar respuesta a la
solicitud, el sujeto obligado transfirié al solicitante indebidamente datos personales de
un particular incumpliendo su obligacion de garantizar su confidencialidad y reserva, y
por ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 90, fraccion V, 98, fraccién VI,
103, fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia; 126 fracciones | y VI, 127 y 157, fraccién
I, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales; y articulo de la Ley de Transparencia, se
instruye a la Secretaria de Acuerdos para que con copia certificada del presente
expediente incluidas las documentales que por auto de fecha veintiuno de febrero
de dos mil diecinueve se dejaron en el secreto, integre el expediente de investigacion

10
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respectivo; hecho lo anterior, debera remitirse el expediente a la Direccion de Datos
Personales, para que se desahogue el procedimiento correspondiente.

SEXTO. Vista. Con base en lo sefialado en el Punto de Acuerdo que antecede al presente,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia?, este
Organo Garante estima procedente dar vista al Organo de Control Interno o su area
equivalente del sujeto obligado, con copia de la presente resolucion, para que en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, ello, derivado de la vulneracién de datos
personales. Precisando que no se debera informar el resultado de su actuacion por
tratarse de procedimientos autonomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben co borar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia deld ujeto
obligado con copia de la presente resolucién. Esto es, para que una vez que\sea
notificada esta resolucién a la autoridad responsable, lo notifique de manera inmedia
al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias que

lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus

efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos, proceda en los términos
precisados en el considerando QUINTO del presente fallo.

SEGUNDO. Dese vista al Organo de Control Interno o su drea equivalente del
sujeto obligado, con copia de la presente resolucién, por conducto del Titular de la
Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando SEXTO de la
presente resolucién, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de
Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no
podré exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que

#cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que
d por el incumplimiento a las obligaciones previstas
deberia hacerlo del conocimiento del érgano

&sta inicie, en su caso, el procedimiento de

1

" El cual a la letra sefiala:
pudo haberse incurrido en una probable responsabilida
en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia,
interno de control o de la instancia competente para que

responsabilidad respectivo”.

——
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debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se daréinicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el voto concurrente del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, ante el Seere’feﬁg e\»ﬂ\cue;r’dos con qmen

/ h

actlanydafe.

Comisionada Ponente Comisionado

/, — \-r// ”
" Albe oAri:uro Santos Leon (
Secretario de Acuerdos .
\
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VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/521/2019/I PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE XALAPA.

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revisién nGmero IVAI-REV/521/2019/1, en el que se acreditd en autos una entrega
parcial de la informacién a la solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los
resolutivos, disiento de las consideraciones del proyecto, motivo por el que emito

voto concurrente acorde a los siguientes argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

1. Decision, 1. Razones del disenso, li. Conclusion y IV. Formulacion de

I. Decision
En la sesién extraordinaria que tuvo lugar el dieciocho de octubre de dos
veintiuno, el Pleno del Instituto determiné aprobar por unanimidad de votos
proyecto de resolucion del recurso de revision IVAI-REV/521/2019/1, ordenando al
Sujeto Obligado que previa blsqueda ante las areas con atribuciones, procediera
arealizar la entrega de la informacion plblica requerida de manera electronica.

[l. Razones del disenso

Es inobjetable que en el expediente se acreditdé una entrega parcial de la
informacién, dado que si bien es cierto el sujeto obligado entregd algunos
documentos que acreditan el grado de estudio de algunos servidores publicos, lo
cierto es que las mismas no fueron suficientes para colmar el derecho de acceso

del solicitante.

No obstante, no comparto que en el proyecto no se haya estudiado la calidad dela
informacién peticionada y determinar de manera precisa la informacién que el

sujeto obligado debe entregar.

Ya que, en mi consideracion, el Instituto no debe de limitarse a establecer la
emision de una respuesta a la solicitud de informacion donde se ordena la entrega
total de la misma, ello porque en el proyecto se valoraron documentales gue se
remitieron en el procedimiento de acceso y que fueron estimadas suficientes para
cumplir con parte de lo solicitado (aun cuando no se sefialaron cuales), y que de
ello derivo lo parcialmente fundado del agravio hecho valer, asi mismo se
considera no se establecieron las razones o motivos que conllevaron a ordenar la
informacién de manera electrénica, puesto que no se expusieron los motivos o
fundamentos legales que lo conllevaron a concluir su proceder.

1 £l voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fraccicnes 1X y X, 92, fracciones X, inciso I) y X inciso
b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Dentro de los diversos derechos y garantias consagrados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca la garantia de legalidad, prevista
en su articulo 16, la cual consiste en la obligacién que tiene la autoridad de fundar
y motivar todo acto de molestia, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en

que se apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie
de razonamientos logico-juridicos sobre el porqué considerd que el caso concreto
se ajusta a la hipdtesis normativa.

A mayor abundamiento, los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido que
para determinar que las resoluciones jurisdiccionales cumplan con una adecuada
fundamentacion y motivacién deben contener determinadas caracteristicas, para
lo cual se tomo en cuenta que las resoluciones jurisdiccionales presuponen un
conflicto o litis entre las partes, en el cual el demandante establece sus
pretensiones, apoyandose en determinados hechos o circunstancias y razones de
derecho, y el demandado lo objeta mediante defensas y excepciones, lo que obliga
al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, analizando
todos y cada uno de los argumentos aducidos por las partes, de forma que se
condene o absuelva al demandado. Para llegar a esta conclusion, el juzgador debe
motivar su determinacion expresando las razones normativas que informen de lo
decidido -ratio decidendi-, es decir, el razonamiento o principio normativo
aplicable al caso que da respuesta a la quaestio iuris, en el entendido de que el
razonamiento juridico-practico, pretende dar respuestas a preguntas o problemas
acerca de lo que, en un caso determinado es debido hacer u omitir, con base en lo
que dispone el ordenamiento juridico. Por otra parte, la obligacion a cargo de los
érganos jurisdiccionales de motivar sus resoluciones no unicamente implica
expresar argumentos explicativos del porqué se llegd a una decision concreta, sino
también demostrar que esa decisién no es arbitraria, al incorporar en ella el marco
normativo aplicable, los problemas juridicos planteados, la exposicién concreta de
los hechos juridicamente relevantes, probados y las circunstancias particulares
consideradas para resolver. Consecuentemente, para determinar si una resolucion
jurisdiccional cumple con una adecuada fundamentaciéon y motivacion, los
razonamientos judiciales utilizados deben justificar la racionalidad de la decision,
con el fin de dar certeza a los gobernados a quienes se dirigen del porqué se llegd
a una conclusién y la razon por la cual es la mas acertada, en tanto: (i) permiten
resolver el problema planteado, (i) responden a los elementos de hecho y de
derecho relevantes para el caso, y (iii) muestran si la decision es consistente
respecto de las premisas dadas, con argumentos razonables.

. Conclusion

Por todo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido
propuesto de laresolucién del recurso de revision IVAI-REV/521/2019/1, por ordenar
la entrega de la informacion faltante, disiento de algunas consideraciones al no
sefialarse de manera clara aquellos documentos que fueron suficientes para

2de3



considerarse que colmaron con parte de la pretension realizada por el particular,
asi como por no diferenciar ta modalidad de entrega de la informacién, y que
derivado de ello se ordena se haga entrega en formato electrénico sin que se
aportaran elementos y/o argumentos logico-juridicos que demuestren que se
tomo la decisién mas convenientey que den certeza de laimparcialidad al resolver.

IV. Formulacion de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto

de la resolucién del recurso de revisidon IVAI-REV/521/2019/l, tal y como lo expresé
en la sesién extraordinaria de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/521/2019/1, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion extraordinaria
de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, lo que certifico para los efectos a que

haya lugar.- Doy fe.
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