RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4777/2019/11

oo - SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacion

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del
sujeto obligado, Secretaria de Salud, con motivo de la solicitud de informacion
presentada via Oficialia de Partes del sujeto obligado bajo escrito libre, al
actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fraccién IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ilgnacio de |a Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de a rrl\iie
dos mil diecinueve mediante escrito libre, el recurrente presenté solicitud de
informacion a la Secretaria de Educacién, en la que requirio lo siguiente:

Copia simple del documento Reinco 214 correspondiente a la primera
evaluacion extraordinaria R1 llevada a cabo en el periodo gque marca el
calendario oficial del 18 al 27 de febrero del afio en curso de la asignatura de
ingles 1 del primer semestre grupo B del telebachillerato ubicade en la colonia
Guadalupe victoria

2. Interposicién del recurso de revisién. El cinco de junio de dos mil
diecinueve, el particular presenté el recurso de revisién al rubro citado, via
Oficialia de partes de este instituto, inconformandose con la falta de
respuesta a la solicitud.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia I,
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4. Admisién del recurso, ampliacion del plazo para resolver. E
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, se admitio el recurso y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para
que en un plazo maximo de siete dias héabiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de autos se advierta que las partes hubieran
comparecido.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

5. Cierre de instruccion. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veintiocho de
junio de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucion, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este
Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccién Il, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de
la materia, se emite la presente resolucién de fondo.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley de Transparencia.

Pues el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios
de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion, de conformidad con lo previsto
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley
de Transparencia.

SEGUNDO. Sobreseimiento.
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Tesis del fallo

Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo
previsto en el articulo 223, fraccién IV de la Ley de Transparencia, por haber
aparecido una causa de improcedencia posterior a la admisién del recurso de
revision, al no actualizarse un supuesto de procedencia para su promocidn.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las
causales de improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el proceso, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente. Debido a que la configuracién de una de ellas impide analizar el
fondo del asunto por no cumplir con los requisitos minimos exigidos para la
tramitacién del medio de impugnacion.

Asunto planteado

Como se apunté en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de
informacién en la que solicité a la Secretaria de Educacion, diversa informacién
respecto del documento reinco 214.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud dentro del plazo de
diez dias habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de 875 de
Transparencia, lo que motivé la inconformidad del particular, refiriendo en
via de agravio la falta de respuesta del sujeto obligado, absteniéndose el
ente publico de comparecer al recurso, como asi lo certificé la Secretaria de
Acuerdos.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad.con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Le e
Transparencia, por referirse a documentos publicos expedidos por servidor
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Desarrollo

En la tramitacién del medio de impugnaciéon vertical admitido, lo gue
principalmente debe preservarse es Ila materia que originé su
pPromocién, con independencia que pudieran surgir nuevos aspectos incluso no
alegados por el promovente en los casos en que opere la regla de la suplencia
de la queja. Ya que, la extincién de los puntos controvertidos haria infructuosa
la vigencia del tramite jurisdiccional. Razonamiento legislativo que ha sido
trasladado a la mayoria de las ramas del derecho en gue se permitan los recursos
ordinarios y extraordinarios, tan es asi que, por ejemplo, se han creado
instituciones como la suspensién de los actos.

E
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Otro ejemplo es el que se presenta en materia de acceso a la informacion,
previsto en el articulo 223, fraccion IV de la Ley de la materia, en el que se
establece la procedencia del sobreseimiento cuando el sujeto obligado
modifique o revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucion recurrida
antes de emitirse la resolucién del Pleno. Sin embargo, dicha hipdtesis prevé dos
aspectos importantes:

a) Que se modifiguen o revoquen actos o resoluciones, es decir actos
positivos y,
b) Que la modificacién sea a satisfaccion del particular.

Evidentemente esa hipotesis no engloba a los actos negativos, ya que la
causa de sobreseimiento lejos de acotar omisiones, abstenciones, un no
hacer o en su defecto una negativa por parte de las autoridades, se
refiere a alteracién de posibles vulneraciones de derechos a través de un
quehacer voluntario con efectos directos en beneficio de la esfera de derechos
del particular.

Asi, las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden
actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia
general, por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacion de
alguna de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de
quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pafs, el cual resulta orientador para este érgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE ¥ DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
Acorde con los preceptos 73, dltimo parrafa, 74, fraccién 11l y 91, fraccian I, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiente, incluso las de imprecedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes |as aleguen o noy en cualguier instancia en que se encuentre el juicic, por ser estas de orden
piblico v de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la
cual no praceda la suplencia de la queja deficients, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden plblico y |2 suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primera de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de ofide; imperative éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: si
consideran infundada la causa de improcedencia ... "; esto es, con independencia de gquién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para qus procediera su estudio. En consecuendia, dicho analisis debe
llevarse a caba |o alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, |o gue es un tema distinto relative al fondo del asunto.

En el caso bajo estudio este Instituto considera que el presente recurso de
revision debe ser sobreseido con fundamento en los articulos 156, 222, fraccion
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Il'y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que senalan:

Articule 1586, El sallcitante o su represantante podran interponer un recurse de revisién ante el Instituto
o ante la Unidad de Transparencia fgue haya conacido de la solicitud, dentro de los guince dizs hahiles
siguientes a la fecha de |2 notificacian de la respuesta o del vencimiento del plazo para sy natificacian,
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, &sta deberd remitir el recurso de
revisidn al Instituto, a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido. El térming para la interposicicn

del recurso no se interrumpe si éste es presentado ante la Unidad referida.

Articulo 222. El recurso serd desechado por improcedente cuande:
I, Sea presentado fuera del plazo establacido en el articuls 156;

Articulo 223, El recurso serd sobreseido cuanda:

IV. Admitide el recurso aparezea alguna causal de improcedencia en los t&rminos de la presente Ley,

Como se advierte de la normatividad citada, en el caso se estima que se actualiza
la causal de sobreseimiento relativa a que durante el tramite del recurso de
revision se actualice alguna causal de improcedencia, como la relativa a que el
recurso se presente fuera del plazo de quince dias habiles que sefiala la

normatividad de transparencia.

En este sentido, en el expediente consta que el recurrente interpuso el recurso
de revisién el cinco de junio de dos mil diecinueve; siendo evidente que entre |a
fecha del vencimiento para que el sujeto obligado diera respuesta a la solicitud
de informacién correspondia al veinticinco de abril de dos mil diecinueve, y la
fecha de interposicion del recurso de revisién empezo a correr del veintiséis de
abril al veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, siendo evidente que el recurso
fue interpuesto el cinco de junio de dos mil diecinueve, transcurriendo en exceso
el plazo de quince dias habiles que establece el diverso articulo 156 de la Ley

875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Conclusién

Es por lo anterior, que este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa

de sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relaci

articulo 222, fraccién Il, ambos de |a Ley de Transparencia, consistente
aparezca una causa de improcedencia admitido el recurso, siendo que

n en el
-\\-\.
n.que

actualiza alguno de los supuestos de procedencia contemplados en el diverso

155 de la Ley invocada. Pues el medio de impugnacién fue presentado fuera de

plazo establecido en el articulo 156 de la Ley 875 de Transparencia. Motivo

suficiente para sobreseer el asunto planteado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse
la causal contenida en el articulo 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia;

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el secretario de acuerdos, con quie any da fe.

Naldy Patrici iguez unes
Comisionagla presidgnta
P
e ;
CAY e José

/ Comisionado




