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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4771/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Contraloria General
del Estado

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Laura Andrade Gutiérrez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Contraloria General del Estado a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
01757819, en virtud de haber proporcionado la informacién peticionada a
través del area competente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El veintitrés de mayo de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencig\el
recurrente presenté una solicitud de informacién ante la Contraloria Genexa
del Estado, en la que requirié lo siguiente:

Por la presente solicito a esa dependencia en su carécter de Sujeto Obligado a cumplir
con la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, me proporcione el listado completo de las altas de
personal realizadas durante los meses de marzo, abril y mayo hasta el 22 de los
corrientes, en dicho listado deberd de incluirse, nombre apellidos, categoria o puesto de
trabajo asi como el centro o érea de adscripcién del personal objeto de dicha alta.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,
via sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposiciéon del recurso de revision. El cuatro de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién via Sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de diez de junio de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |l.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
veintisiete de junio de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para
resolver el recurso de revisién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de abril de dos mil
veintiuno, mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de
este Organo Garante, comparecié mediante oficio CGE/UT/133/2021 el
Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el diverso
CGE/UA/0559/2021 de fecha treinta y uno de marzo de la misma anualidad,
a través de los cuales complementé su respuesta inicial.

7. Cierre de instruccién. E! diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién
en cada uno de los expedientes, ordenédndose formular el proyecto de
resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veintisiete de
junio de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este
Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccién Il, 89 y 90, fraccién Xlll de la Ley de
la materia, se emite la presente resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
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conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, péarrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 péarrafos noveno,
decimo y decimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asf, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacioén.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
proporcione el listadc completo de las altas de personal realizadas durante
los meses de marzo, abril y mayo hasta el 22 de los corrientes, en dicho listado
debera de incluirse, nombre apellidos, categoria o puesto de trabajo, asi
como el centro o rea de adscripcion del personal objeto de dicha alta.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del Titular de la Unidad de Transparencia, al que remitié el \oficio
CG/UT/0347/2019 de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, a|
adjunto el oficio CG/UA/0695/2019 emitido por el Jefe de la Un\
Administrativa, en la cual manifiesta lo siguiente:
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Asunto: Respuesta folio 0)757319
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

El titular de la Unidad de Transparencia de la Contraloria General del Estado
aun a sabiendas de que debe de entregar la informacién solicitada, no lo hace
y se escuda en el Articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave la cual
sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran aguella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, sin
embargo ro estoy pidiendo se procese la informacién de alguna manera
especial, simplemente son datos que ya poseen, por otro lado me remiten a
una direccién electrénica que contiene informacién correspondiente a
la remuneracion bruta y neta de los servidores publicos que no solicité,
y que corresponde al primer Trimestre del afio 2019, mientras que mi
solicitud requiere informacién de abril y mayo, ademas la contraloria
de nueva cuenta se escuda en lineamiento noveno contenido en el
Capitulo Il. De las politicas generales que orientan la publicidad y
actualizacién de la informacién que generen los sujetos obligados, para
no entregar la informaciéon indicando que la informacion
correspondiente al trimestre abril-junio del afio en curso, se actualizara
durante el mes de julio. Al hacer la lectura, se nota que se refiere a la
informacién de la remuneracién bruta y neta de los servidores publicos,
mientras que yo solicite “me proporcione el listado completo de las altas del
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personal realizadas durante los meses de marzo, abril y mayo hasta el 22 de los
corrientes, en dicho listado deberd incluirse, nombre, apellidos, categoria o
puesto de trabajo, asl como el centro o drea de adscripcién del personal objeto
de dicha alta”. Solicito al pleno de! Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion de por aceptado y de cause al recurso de revisién correspondiente,
y ademas se imponga la sancion que corresponda al Titular de la Unidad
de Transparencia de la Contraloria General, toda vez que con todo el
dolo y mala Fe, intenta desvirtuar el sentir de las leyes para no cumplir
con sus obligaciones legales.

*Resaltado agregado.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante correo electrénico dirigido a [a cuenta institucional de
este Organo Garante, a través del oficio CGE/UT/133/2021 el Titular de la
Unidad de Transparencia, adjunté el diverso CGE/UA/0559/2021 de fecha
treinta y uno de marzo de la misma anualidad, signado por el Jefe de la
Unidad Administrativa, a través de los cuales complementd su respuesta
inicial, documento en el que expuso medularmente [o siguiente:

“... En cumplimiento a la resolucién del citado recurso de revisién, en seguida
se proporciona la informacion solicitada sobre las “altas al personal” durante el
periodo requerido:

MARZO SIN ALTAS SIN ALTAS SIN ALTAS
ABRIL SIN ALTAS SIN ALTAS SIN ALTAS
MAYO Francisco Javier Analista Oficina de la Contralora
Meorales Romero Administrativo General
MAYO Sofia Ramirez Titular del Organo | Secretarla de Educacién
Martinez Interno de Control
MAYO Edna Belén Analista Juridica Direccién Gene de
Hernandez Martinez Transparencia,
Anticorrupcién  y  FuRcdn
Publica
MAYOQ Analista Jurldica Direccién General c}
Angie Barrios Transparencia,
Jécome Anticorrupcién y Funcién
Publica

\r

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto. en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
inoperante en razén de lo siguiente:

En principio lo solicitado por la parte ahora recurrente refiere que
solicita el listado-completo de las altas de personal realizadas durante los
meses de marzo, abril y mayo hasta el 22 de los corrientes {es decir afio dos
mil diecinueve, en ese momento), en dicho listado deberd de incluirse,
nombre apellidos, categoria o puesto de trabajo, asi como el centro o érea
de -adscripcién del personal objeto de dicha alta, informacién que es
considerada como informacién de naturaleza publica en términos de lo
previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIII, 4, 5, 7, 9, fraccién |,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de
acceso el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el Jefe de la Unidad
Administrativa, en el que manifesté que de acuerdo con el numeral 143 de
la Transparencia, la informacion sobre el personal activo de la dependencia,
al primer trimestre de 2019, se podia consultar en |a Plataforma Nacional de
Transparencia en la direcciéon electrénica
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/facesview/consultaPublica.xhtml#inicio,
seleccionar Estado o Federacion seleccionar Veracruz, Listado de
instituciones: Contraloria General del Estado, ejercicio 2019, obligaciones
especificas, obligaciones estatales las remuneraciones bruta y neta de todos
los servidores pulblicos y en la pagina web de la Contraloria General, en
https://sistemas.cgever.gob.mx/transparencia/new-page-3-1.html, ley 875,
obligaciones comunes, VIIl. Remuneracién bruta y neta. Publicacién 2018 y

2019.

Bajo esa tesitura, se observa que, la Titular de la Unidad de
Transparencia explicé el procedimiento de busqueda de la informacion
sefialando punto por punto, la forma de realizar su consulta tanto en el
Portal de la Dependencia como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional.

Lo anterior, derivado de los Lineamientos Generales para la publicacién
de la Informacién de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, emitidos por el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
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Datos Personales, toda vez que dicha informacién se actualizaria durante el
mes de julio, como lo establece la politica novena de dicho cuerpo
normativo; es de advertir que la referida drea cuenta aptitudes para atender
las temdticas que se cuestionan en la solicitud de informacién, ello es asi
pues de conformidad con lo previsto en el articulo 28, fraccién VI del
Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado de Veracruz; El
titular de la Unidad Administrativa sera responsable de la presupuestacion,
programacién y ejercicio del presupuesto a cargo de la Contraloria, en los
términos de las disposiciones aplicables. Para estos efectos, contard con
enlaces administrativos en cada una de las areas administrativas que lo
requieran, y para los cuales exista disponibilidad presupuestal, quienes serédn
responsables de la administracién, coordinacion y supervisién de los recursos
financieros, humanos y materiales de sus respectivas areas ademas de
Supervisar la aplicacién y rendimiento eficiente de los recursos financieros,
humanos y materiales con que cuenta la Contraloria.

Ahora bien, de las constancias de autos se pudo advertir que el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso no dio respuesta puntual a lo
solicitado, lo anterior al no haberse pronunciado respecto de los
cuestionamientos de la solicitud, puesto que no cbservo los principios de
congruencia y exhaustividad para atender la solicitud materia del presente

recurso, lo cual implica la existencia de concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular v la respuesta proporcionada, asi como que la
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, toda

vez que de la solicitud de informacion era respecto de las altas de personal y
no por cuanto hace a la remuneracién bruta de los servidores publicos.

No obstante, lo anterior dicha omisién fue subsanada durante la
sustanciacion del presente recurso, puesto que el sujeto obligado dio
respuesta a los cuestionamientos realizados por el solicitante, ademas que la
informacién colma las pretensiones, como se procedera a analizar:

Mediante oficio CGE/UA/0559/2021 de fecha treinta y uno de makzo de
la presente anualidad, signado por el Jefe de la Unidad Administrativa,
proporciond las altas de personal de los meses marzo, abril y mayo del ajo
dos mil diecinueve, los nombres de las personas, el puesto que desempefia
y el area de adscripcién, area que como ya se dijo anteriormente cuenta con
las atribuciones para pronunciarse al respecto de dichos cuestionamientos,
como se observa a continuacion:

MARZO SIN ALTAS SIN ALTAS SIN ALTAS

ABRIL SIN ALTAS SIN ALTAS SIN ALTAS
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MAYO Francisco Javier Morales| Analista Oficina de |a Contfaloria General
Romero Administrativo
MAYO Sofia Ramlrez Martinez | Titular del Organo | Secretaria de Educacidn

{nterno de Contro!

MAYO Edna Belén Herndndez | Analista Juridica Direccién General de
Martinez Transparencia, Anticorrupcién y
Funcién Pihlica

MAYO Analista Juridica Direccién General de
Angie Barrios Jacome Transparencia, Anticorrupcién y
Funcién Publica

En tales consideraciones, lo inoperante del agravio formulado por el
recurrente, deriva de la respuesta vertida por el sujeto obligado durante la
substanciacion del recurso, en el sentido de proporcionar lo peticionado. Con
lo que se encuentra dando total cumplimiento a lo dispuesto por el numeral
143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

Finalmente, por cuanto hace a que se imponga una sancién al Titular
de la Unidad de Transparencia de la Contraloria General, toda vez que con
dolo y mala Fe, intent6 desvirtuar el sentir de las leyes para no cumplir con
sus obligaciones legales; para que se dé dicho supuesto normativo depende
directamente que los sujetos obligados tales como pueden ser sindicatos,
partidos politicos o a la persona fisica o moral responsable no de
cumplimiento a lo ordenado en una resolucién en la que este Organo
Garante determine la entrega de informacién, situacién que se corrobora de
la lectura del articulo 252 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, contexto que en el caso no
resulta aplicable porque en la especie no nos encontramos en dicha etapa,
méaxime gue en este medio recursal se confirma la respuesta otorgada por
dicho ente al constar que de manera fehaciente atendié lo solicitado por la
recurrente y como quedd demostrado no consta la existencia del hecho por
el cual seria imputable la sancién, lo que torna inoperante dicho argumento.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dfas
héabiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica praralel Estado de Veracruz de Ignacio de
. laLlave, ante el secretario de a€uerdos| con quien acttian y da fe.

José A orona Lizarraga
Comisionado



